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1. Indledning

"Fattigdom” — vi mgder begrebet og det sociale fgoh det udger i stort set alle perioder af Dan-
markshistorien, og man har altid veeret optagebaiftjgrende spagrgsmal vedragrende fattigdom-
men; hvad forarsager den, og hvordan kan den udsiid

lgennem historien ses mange eksempler pa, hvordanhar forsggt at besvare disse spgrgsmal og
ikke mindst, hvilke initiativer man har taget for komme fattigdommen til livs. Fattigdomsbe-
keempelsens fokus har skiftet gennem tiderne -tfiaesie en fordel for dem, der ydede stgtten, vi-
dere til at veere en ngdvendighed for samfundets bestden og udvikling, og videre igen til at
handle om den enkelte fattiges vel og ikke mint$vesag pa at afhjeelpe den sociale deklassering,
der altid har fulgt i kelvandet pa fattigdommendsg at modtage fattighjeelp af den ene eller anden
art.

At fattigdom altid har medfart en eller anden foion deklassering afspejles i teorier og litteratur,
da man ofte ser "de fattige” behandlet som én stasartet masse uden hensyntagen til det enkelte
individ og de seerlige omsteendigheder, der har gjgrgeeldende for netop dette ene menneske. |
det 19. arhundrede blev fattigdom f.eks. betragpet det moderne samfunds skamfulde sygdom,
som man hele tiden sagte at helbrede med nye malidigr. Mod slutningen af arhundredet skete
imidlertid langsomt en bevidsthedsaendring pga.tgrres social og politisk bevidsthed blandt al-
mindelige mennesker, kombineret med aendringer ipitiske struktur, som langsomt medfarte
mere positive konnotationer til ord som "fattigdony "social hjeelp”.

Disse emner er blevet behandlet i litteraturenlek fgange, og teorier uddybes og diskuteres sta-
dig; men hvor det pa den ene side er vigtigt dtudere, hvordan man for samfundets skyld udryd-
der eller i hvert fald afhjeelper fattigdommen, et tigeledes vigtigt at tage de mennesker, det hele

handler om med i betragtningerne — de fattige.

Dette speciale tager hovedsageligt udgangspunigrigsmalet om udryddelsen af fattigdom. Der
tages dog kun udgangspunkt i et enkelt og relétiet men samtidig meget konkret aspekt af fat-

tigdomsbeksempelsen, nemlig Forsgrgelses- og Tvergjdaanstalten i Alborg 1893-1963.

Jeg begynder med at fastleegge den socialpoliteskene, hvori Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsan-
stalten i Alborg eksisterede. Tiden 1869-1963 vaperiode, der medfgrte store sendringer pa utal-
lige omrader — politisk, socialt, internationalgtionalt — sa af hensyn til selve specialets omfang

fokuseres dette farste afsnit primeert pa faktater, havde relevans for oprettelsen, driften, om-
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struktureringen og nedlaeggelsen af anstalten i flbog det vaere sig altsé iseer sociallovgivning

og velstandsudvikling mv.

Historien om Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstafdborg deles op i tre overordnede kapitler.
Det farste handler om anstaltens oprettelse ogfdaifl893 til 1933; det andet om anstalten fra So-
cialreformen i 1933 til Forsorgsloven i 1960, ogdije kapitel slutter af med afhaendelsen af anstal-
ten i 1963. Kapitlerne vil stort set indeholde @enme aspekter og analyser, som blot funderes i
hver deres samtidige kontekst. Dette gar en kontipaanalyse mulig, hvor jeg saledes vil papege
de veesentligste forskelle pa anstaltens drift ogdsattes forhold far og efter 1933. Det forholder
sig dog saledes, at anstalten havde sin "storliBdstim man sa ma sige, i perioden 1897-1933,
hvilket ogsa afspejler sig i kildematerialet, hwrbeskrivelserne og analyserne i det farste Kapite

pa visse omrader er mere fyldestgarende end dégdfende.

En del af analysen vil komme til at omhandle deglemingsmaessige malsaetninger savel som de
interne malsaetninger pa anstalten — og hvorvidtvderoverensstemmelse mellem disse. Hvilke
personer skulle have ophold her — og hvorfor? bifutelse med dette ma der ngdvendigvis laves en
karakteristik af anstaltens afdelinger; henholdsuisgrgelsesafdelingen og tvangsarbejdsafdelin-
gen (fer 1937), og arbejdsafdelingen og tvangsdsadjlelingen (efter 1937), da skillelinerne her-
imellem umiddelbart godt kan virke uklare. Dettevideer ogsa, at det er en vanskelig opgave at
skelne mellem de lovovertraedelser og normbrud hiigmede indseettelse pa enten den ene eller
anden afdeling pa trods af, at der i hvert faldf@87 i anstaltens reglement var sat relativt kiare
nier op for, hvilke personer, der skulle indseettesr. Derfor vil en analyse af anstaltens reglement
sammenholdt med de samtidige straffe- og fattigdean®r blive vaegtet hgijt, og pa denne made
optraeder to komparative elementer i analysen fadbbldene — forskellene og lighederne — mellem
de to afdelinger pa anstalten i Alborg pa denneevsiinmenholdes, og ved at forholdene mellem

den reelle lovgivning og selve udfgrelsen og eftalsen af denne pa anstalten modstilles.

Derudover fokuseres analysen ogsa pa de indirektelfl — det vaere sig de ansattes behandling af
de indsatte, inspektgrens behandling af de indsattel som de af ansatte, samt kendetegnene ved
de fysiske rammer p& anstalten — der gjorde sigigiade pa anstalten i Alborg. Igennem denne
analyse vil jeg sgge at papege, hvilke incitamemizn handlede ud fra i forhold til det menneske-

syn eller den fattigdomsforstaelse, der var freskende i samtiden. P4 denne made bliver det mu-
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ligt at tegne et billede af den hverdag og de vjlk&r gjorde sig geeldende for de indsatte (ogtansa
te) pd anstalten i Alborg og samtidig seette speétgegn ved denne méade at forsgrge og straffe
fattige pa.

Efter eendringer i straffeloven i 1930 og med Soefakmens vedtagelse i 1933 blev grundlaget for
Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten radikabdoet. Det andet kapitel om anstalten kommer
derfor — udover det ovenstaende — til at handlelmse sendrede vilkar i forhold til de personer, der
for fremtiden skulle benytte anstalten, men ogsademwanskeligheder og usikkerheder, der var for
selve anstalten i at finde fodfeeste i en ny kortéksor fattige ikke laengere skulle straffes som sa
dan, men i hgjere og hgjere grad skulle tilbydds/iduel og relevant hjeelp.

Jeg vil dog s@ge at papege, at selvom lovene biereme, bevirkede dette ikke en umiddelbar
mentalitetsaendring i forhold til ledelsen pa anetalJeg vil pA samme made, som i det foregdende
kapitel, analysere forholdene pa anstalten i kaftedelsens behandling af de indsatte, og via de
omgivelser de indsatte befandt sig i, og pa denengik nogle bud pa, hvorvidt menneskeopfattel-

sen og fattigdomsforstaelsen aendrede sig — i hvilkiing og i hvilket tempo.

| Isbet af 1960’erne afhaendede man efterhAndealtersi Alborg. Dette skete blandt andet som en
konsekvens af Forsorgsloven fra 1960, hvorefterildar laengere var grundlag for at anvende de
bestaende Arbejdsanstalter i den form, de havdeitdtil 1960. Det sidste kapitel om anstalten
kommer til at handle om anstaltskommissionens bataeger og de argumenter, man fandt for, at
tiden var lgbet fra en forsgrgelses- eller afstlaéfisform som anstalten i Alborg repreesenterede.

Dette kapitel runder specialet af med afheendelsansalten i 1963.

Afgraensning og metode

Specialet er til dels et stykke socialhistorie arhbldene for de fattige, der blev indsat pa Forsgr
gelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Alborg fra #8060, og dels er det en institutionshistorie,

hvor udviklingen for selve anstalten fra 1893-1®9@Bandles. Derudover indgar der ogsa kultur- og
mentalitetshistoriske overvejelser, idet det pa geamader er min hensigt at finde frem til de nor-
mer, menneskeopfattelser og straffeteorier, dét thund for oprettelsen og driften af anstalten o

herunder behandlingen af de indsatte.
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Overordnet set omhandler dette speciale primaepeende, der streekker sig fra ca. 1869 til 1963,
selvom Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstaltedakdrg farst blev taget i brug i 1897. Nar jeg
har valgt at have fokus pa tiden fra 1869, er dettfog fremmest fordi, der pa dette tidspunktesket
afgarende nyt pa socialforsorgsomradet med dea fdttigkommission af 1869. Desuden skete der
i denne periode utroligt mange nybrud, bade sansimadssigt, lovgivningsmaessigt, bevidstheds-
maessigt mv., som fik afggrende betydning for demasker, som kunne blive potentielle beboere
p& anstalten i Alborg. For at forsta de incitameng méalsaetninger, der 1 til grund for oprettelsen
af Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten i AJoarglet vigtigt at have den historiske kontekst
med.

Den naturlige gvre greense for specialet er 1968, et sidste personale pa anstalten blev sagt op,

og de sidste bygninger blev afhaendet.

Dette speciale omhandler kun Forsgrgelses- og Baahgjdsanstalten i Alborg, og det er forhol-
dene for de indsatte her og kun her, der er dptteiales fokusomrade. Der sagges derfor ikke at gi-
ve en bred oversigt over, hvilke vilkar fattige geslt havde i Danmark i perioden eller hvordan
Tvangs- og Forsgrgelsesanstalter overordnet sgefade. Det er Tvangs- og Forsgrgelsesanstalten
i Alborg og de fattige, der var tilknyttet dennesrdanalyseres og leeses ind i en samfundsmaessig

kontekst.

Jeg har valgt kun at fokusere pa de personer,atensskrevet pa anstalten hvert femte ar, dafdet a
hensyn til specialets omfang ikke er muligt at ragdtalle indsatte gennem tiden, og desuden var
der mange recidivister blandt de indsatte, hvoder ville veere omsonst at udarbejde databaser
over de samme mennesker flere gange. Undersgdelsestledes ikke pastas at vaere fuldsteendig,
men formalet er imidlertid ogséa blot at fremdraggle tendenser hos de mennesker, som kom til
anstalten og tilbragte en del af deres liv her.

Det er ud fra det foreliggende kildemateriale svaertolke de indsattes reaktioner, bevaegegrunde
og folelser, da de indsatte primaert kommer til @elenem en raekke klager, som altid blev afvist af

anstalten. Det er dog muligt at belyse en del aéslév indirekte, gennem de generalieblade og

personsager, der fulgte de indsatte gennem dehedcopa anstalten. Derudover fortzeller de indsat-

tes omgivelser, og de holdninger og afstraffelseaeo, der afspejler sig i behandlingen af dem og-

sa noget om deres barske virkelighed.
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Analysen af klientellet p& Forsgrgelses- og Arbedsalten i Alborg udarbejdes pé grundlag af en
reekke databaser, der er oprettet over den enkelsattes data; fornavn, efternavn, fgdselsdag, fa-
dested, forsgrgelseskommune, naeringsvej, og fogsfangernes vedkommende ogsa straffens art,
straffens leengde, tidligere straffe og oplysninger, hvor og af hvem straffen er idemt — i hvert
fald i det omfang oplysningerne har veeret tilgseiggel

Til udarbejdelsen af statistikker og databaser avdsatte pa Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstal-
ten i Alborg har jeg indtil 1922 anvendt anstaltestambgger. Der findes saerskilte bager for
tvangsafdelingen og for forsgrgelsesafdelingeni blew alle indskrevet og nummererede, nar de
ankom til anstalten. | de farste ar er der anférdpn enkelte stambogside, hvis den pageeldende
indsatte person havde flere stamnumre — altsa digheld pa anstalten. Efter 1912 for forsgrgelses-
afdelingen og 1917 for tvangsarbejdsafdelingen detr ngdvendigt at bruge registeret bagest i
stambogen, hvor de indsatte er indfart alfabetisér eefternavn, til at tjekke hvilket eller hvilke
numre den pageeldende havde veeret indskrevet ubeéérforekommer dog desveerre, at disse
krydshenvisninger ikke er helt udferlige, sa jeg haeret nadt til at samle alle de indsatte hvert
femte ar, og manuelt teelle op hvor mange gangenkelte indsatte figurerede. Disse tal kan dog
heller ikke veere helt preecise, da der indimellerioeskelle i den made, hvorpa den enkelte indsatte
er registreret. F.eks. kan Mads Christensen vagistreret som sadan under sit fgrste ophold, men
maske som Mads Kristensen under sit andet, hvdraadkke figurerer flere gange pa samme sted
i den alfabetiske oversigt. Det kan dog godt foresaat anvende disse tal, da jeg har krydstjekket
bade efter fornavne, efternavne, forsgrgelseskorenognalder, sa hvis Mads Kristensen og Mads
Christensen har samme mellemnavne, forsgrgelseskomg alder, er han talt med som én per-
son med flere ophold pa anstalten.

Dog er det kun de personer, som har veeret genipdsanstalten hvert femte ar, der er kommet
med i denne opteelling, hvilket naturligvis er perbhtisk, og ikke giver en fuldsteendig ngjagtig

opggrelse. Men pa den anden side giver det trods bfugbart billede af antallet af recidivister.

Efter 1922 hgrer stambogsoplysningerne op, hvoelptherefter har veeret ngdt til at bruge anstal-
tens efterbetalingslister for at opgere hvor mandsatte, der var pa anstalten de enkelte ar. Dette
er ikke fuldsteendig optimalt, da der i disse listen er anfgrt navne, kommune, opholdets varighed
og dato for indgang og udgang samt selvfglgeligreigéer over, hvor mange penge, det enkelte
ophold havde kostet. | nogle ganske enkelte tikegldder tilfgjet disse lister personernes aldgr, o

hvilken paragraf vedkommende var dgmt efter, mete d desveerre ikke i alle tilfeeldene, og efter
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1947 findes der slet ingen oplysninger om de indsatlder eller forseelser mere. Dette er naturlig-
vis uhensigtsmeessigt, da disse oplysninger er kafdgundstammen i naerveerende speciale. Dog
har det i en del af tilfeeldene veeret muligt at segpoplysningerne fra efterbetalingslisterne med
data fra de enkelte indsattes personsager, hvoviadireve, domsudskrifter, ansggninger og lig-

nende har veeret muligt at finde basale oplysningede enkelte personer.

Efterbetalingslisterne er i gvrigt ordnet pa fléeskellige mader. Nogle ar star de indsatte opgjor
numerisk reekkefglge efter stamnumrene og ordndtvert kvartal. Det, at de er ordnet efter hvert
kvartal, gjorde, at jeg var nadt til at veere opnsenk pa gengangere de enkelte kvartaler, og f.eks.
nar en person har 91 indsatte dag i et kvartaskafle disse laegges sammen med de dage, der er
anfart for forrige og neeste kvartal. Dette har ogjs&t problemer i forhold til opteelling af perso-
ner, der er indskrevet i januar maned, da alleeteqmer, der opholdt sig pa anstalten henover nyt-
aret, star i det nye ars efterbetalingslister sodsatte i januar. Jeg har forsggt at udskille digse
soner, da det vil give et skeevt billede af de migedndskrivninger, da hovedvaegten sadledes nemt

ville komme til at ligge i januar.

Udover en forsgrgelsesafdeling og en tvangsarbiejeliiag havde anstalten i Alborg ogsa en sinds-
sygeafdeling. Denne behandles dog ikke i neerveergmeldale, da det er de fattiges forhold, der er
fokus for opgaven. Sindssygdom og fattigdom kar ikkmmenlignes, da sidstnaevnte ikke ma eller
skal opfattes som en sygdom, og derfor gjaldt dsaandre vilkar for de fattige end for de sinds-
syge. De sindssyge kunne i samtidens opfattelseskks gare for, at de var ude af stand til ateklar

sig selv og overholde de geeldende konventionersrdenhi hgjere grad var opfattelsen, at de fattige

ofte selv havde en del af ansvaret for den sitnatie var i.

Til sidst skal det naevnes, at det i henhold tilididvens § 41 ikke er tilladt at viderebringe oplys
ninger om enkeltpersoners private og gkonomiskieoldy der ger identifikation af de pageeldende
muligt. Derfor bruger jeg kun de indsattes initrabg i de tilfeelde, hvor det er muligt, kombineres
disse med de indsattes stamnumre. Jeg har bewligtikke kun at bruge stamnumrene, idet hele
specialet drejer sig om de forhold, der gjordestifelsen for de fattige vanskelig, samt en indirekte
kritik af den deklassering de i deres samtid blésat for, og denne linie gnsker jeg ikke at forsaett

ved blot at degradere disse historiske personentibekke numre.
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Identifikation er sdledes kun mulig via kilderng, man skal derfor ikke regne med, i dette speciale
at kunne finde specifikke oplysninger f.eks. i fodelse med slaegtsforskning og lignende.

Kilder og litteratur

Der findes et meget velbevaret og omfangsrigt kildteriale pa Landsarkivet for Narrejylland, der
knytter sig til Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsétesta Alborg, og det er primaert dette, der ligger
til grund for naerveerende speciale. Analyseret amemarbejdet kan disse kilder give et godt bil-
lede af forholdene pa Forsgrgelses- og Tvangsadegtalten i Alborg. | amtsradsprotokollerne
findes oplysninger, om anstaltens grundlaeggelssglementerne og bestyrelsens forhandlingspro-
tokoller findes oplysninger om reglerne, dagligdag®randringer — altsd veerdifulde oplysninger
om driften; i stambggerne, efterbetalingslistergebdagene (indeholdende personsager pa de en-
kelte indsatte) findes oplysninger, der er relegariorhold til at tegne et billede af de indsajen-
nem arene; i arbejdsdagbggerne for de indsatteeslatbillede af, hvordan de indsatte var beskaef-
tiget i det daglige osv.

Oplysninger fra protokoller og bilag er der ingemirgd til at betvivle, og det statistiske materiale,
der opstar pa grundlag af disse, kan godt betragtes valide kilder. Det er dog problematisk, at
der er visse huller i kilderne. Det vil sige, at ée nogle ar, hvor oplysningerne ikke er seerligjt u
farlige og informationsrige, og i efter 1937 blivmaterialet kun mindre. Dette kan dog i de fleste
tilfeelde opvejes af, at de forskellige kilder suwpl hinanden, og saledes stadig gar materialet
brugbart.

Vanskeligere er det imidlertid i forhold til de ngenklager fra de indsatte, breve, avisartikler og
lignende, som ogsa findes i anstaltens arkiver.rivange klager skal der findes, fgr man kan tilla-
de sig at sige noget generelt om forholdene, -vag kerigst skal man tage mediernes fremlaeggelse
af disse? Heri bestar en raekke traditionelle kilifiske vanskeligheder. Det er sveert at gennem-
skue de hensigter, der har ligget bag en klageksempel. Ikke desto mindre anvendes disse kilder
i vid omfang; men med forbehold. | anstaltens akifindes der f.eks. et utal af klager fra de ind-
satte over forholdene pa anstalten, og alene ahtak kunne bruges til at fastsla noget om proble-
mernes omfang.

Derudover er anvendt to erindringer. Den ene eereapa et interview af Per Bendixen om hans
far Peter Chr. Bendixen, der var opsynsbetjent pésdrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten fra
1923-1937. | udgangspunktet er det ngdvendigtrabfde sig kritisk overfor erindringernes bevid-

ste eller ubevidste efterrationaliseringer, ogtielélfeelde endda i endnu hgjere grad, da erindrin
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gen er baseret pa andenhands informationer. SorBdtalixen selv anfgrer i interviewet: ... det
er sadan historier, som han [faderen] har foreatodpefra, hvis nogen var flygtet derfra, ellerasad
havde lavet andet ballade, det er ikke sddan emgtigjpeskrivelse..

Ikke desto mindre anvendes erindringen dog mece iizbehold, idet den understatter det gvrige
materiale. Interviewet blev lavet i 1983 — altsalgdg afstand af de begivenheder det beskriver,
hvilket bade er en fordel og en ulempe. En fordedif der pa denne made ikke laengere skal tages
hensyn til anstaltens ry og rygte og personer fistaten, men en ulempe, netop fordi tingene ma-
ske er kommet lidt for langt veek.

Den anden erindring er af Richardt Jensen, som2 H@nnem arbejdsanvisningen for uorganisere-
de blev sendt pa arbejde som opsynsmand i 5 ugévardgsarbejdsanstalten. Erindringen er gan-
ske kort, men indeholder trods alt en reekke biledehverdagen pa anstalten. Igen skal der tages
forbehold for efterrationaliseringer, men ogsa dearindring anvendes med samme forbehold taget

som ovenfor beskrevet.

Specialet er saledes meget kildenzert, og den sediittdratur, der findes om forsgrgelses- og
tvangsarbejdsanstalter generelt er kun brugt i mindhfang, og det af flere arsager.

Farst og fremmest er det anstalten i Alborg, dedette speciales hovedfokusomréde. | slutningen
af 1800-tallet fandtes der en lang reekke anstaltedt omkring i landet, men forholdene fra anstalt
til anstalt er meget sveert sammenlignelige. Hovedftet med sekundzerlitteraturen har derfor
primeert vaeret at klarlaegge, hvor den hidtidigekioirsy indenfor dette omrade i socialhistorien har
placeret sig, og umiddelbart er der publiceret dtatbvis mange studier om forskellige fattiggarde
og arbejdshuse rundt om i landet. Claus Schou .k&s.fi flere omgange beskeeftiget sig med de
fynske arbejdsanstalter, og Birgitte Vedel-Larsan $krevet en raekke artikler om det kabenhavn-
ske fattigvaesen og tvangsarbejdsanstalten Ladegyaiiey skal Jan Vindberg-Larsens lille, men
solide studium af levevilkarene pa de gstjyskedgéirde fra 1999 fremhaeves, idet han i denne ar-
tikel problematiserer den administrative frihedglwedse og hele den afskraekkelsesstrategi bag an-
staltsforsorgen, der voksede frem i anden halvidgér19. arhundrede.

Meget af den hidtidige forskning har hovedsagdtgticentreret sig om en periode, der ligger fra
ca. 1700-1850, hvilket reelt set giver god meneftgrsom det var i denne periode — anteendt af Op-
lysningstidens begreber og forestillinger om disgipg arbejdsmoral — at ideerne om tvangsarbej-
de og arbejdsanstalter for alvor blomstrede. Atestal Alborg placerer sig dog i en anden tid nem-

! Per Bendixen, erindring, 1983. Alborg Stadsark883/3330
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lig 1893-1963, og dette vanskeligger direkte sanligeimg mellem tidligere anstalter og Forser-

gelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Alborg. Détytdes iseer den udvikling, der skete isaer inden
for socialforsorgen i 1869, 1891, 1933 og 1960. &etderfor andre incitamenter, love og pabud,
der 14 til grund for oprettelsen af anstalten i dilp og dens drift, end det gjorde sig geeldende for
andre tidligere fattiggarde og arbejdsanstalter.

For det andet kan termer og begreber tilsyneladdd@esammenlignes direkte over tid. Der findes

sandsynligvis ligesd mange definitioner pa "forssgsanstalter”, "fattiggarde”, "arbejdshuse”

mv., som der fandtes anstalter. Mange begrebetedkiffra periode til periode og fra egn til egn.

For eksempel betgd begrebet "forsgrgelsesanstd€’ det samme i Svendborg i 1841 som det

gjorde i Alborg i 1896.

En vigtig brik i forhold til at belyse den sociadhdriske udvikling via udviklingen pa Forsgrgelses-
og Tvangsarbejdsanstalten i Alborg, har vaeret 8oegivningen gennem arene. Harald Jgrgensens
Studier over det offentlige Fattigveesens historisklyikling i Danmark i det 19. Aarhundrede
(1940) er stadigveek hovedvaerket til belysning af denerelle udvikling indenfor omradet — men
desveerre kun indtil 1940. Som supplement har jagtbviggo Jonasen®ansk Socialpolitik 1708-
1982(2006), som i meget korte treek gengiver de vigtigslviklingstendenser indenfor socialfor-
sorgen.

| 1948 nedsatte Socialministeriet en anstaltskomsions der skulle afdaekke forholdene pa de be-
stdende danske arbejdsanstalter, og ud af degarkom fire betaenkninger, som baseredes pa en
enorm undersggelse af anstalternes klientel, bggnjmpersonale, forhold mv. Disse betsenkninger
fra 1952, 1955, 1958 og 1959 er gode kilder i ftathd at pavise den retning udviklingen tog, og
til at forklare lukningen af anstalten i 1963, atyandes derfor ogsa i vid omfang.

Teoretiske inspirationskilder

Specialet her er langt overvejende empirisk, meblpmstillingerne er primaert inspireret af to for-
skellige teorier.

John Andersen og Jgrgen Elm Larsen praesentergen@mcialpolitik (red. Jgrgen Elm Larsen og
lver Horneman Mgller) tre fattigdomsteorier; sodawinisme, fattigdomskultur og strukturel fat-
tigdom, hvoraf de to sidste er relevante i forhildt give nogle definitioner og forklaringer parf
skellige faktorer, der ggr sig gaeldende, nar fdttig opstar og skal bekeempes.
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Der findes to typer af teorier om fattigdomskultowor den ene primeert laegger vaegt pa social-
psykologiske forhold, mens den anden iseer veegtérkpénger fra ydre materielle forhold.

Teorien om fattigdomskultur blev i 1960’erne fregtlaf Oscar Lewis, som mente, at fattige grund-
leeggende har en seerlig og afvigende kultur, somokgaammeres i fem punkter; a) fattigdommen
udseetter de fattige for seerlige levevilkar; b)dokunne handtere disse, udvikler de fattige en seer
lige livsstil; c) gennem samvaeret med andre fattiga delvis isolation fra ikke-fattige udvikles
gennem den saerlige livsstil feelles vaerdier, holgimirog adfeerd — altsa en fattigdomskultur; d) nar
farst denne fattigdomskultur er opstaet, overfales fra den ene generation til den naeste, fordi
bagrnene socialiseres ind i denne kultur; e) seldemabnes muligheder for, at fattige kan forbedre
deres situation, er de ude af stand hertil, foediklke kan tilpasse deres veerdier og sendre deres ad

feerd til nye vilk&r

| den anden forstaelse af fattigdomskultur arguerest for, at fattige i visse tilfeelde har en ander-
ledes livsstil og andre veerdier end den gvrige |lkeilog; men dette skyldes simpelthen, at de er
fattige og derfor ikke har mulighed for at realsen anden livsstil. Fattige gnsker faktisk at leve
som de fleste andre, og fattigdommen skyldes ikkdattige fra barnsben har faet indpodet andre

veerdier og en anden adfzerd end ikke-fattige.

Selvom teorierne fagrst blev formuleret og nedskred®60’erne, kan ideerne godt have eksisteret
pa et ubevidst plan pa et langt tidligere tidspublar er i hvert fald flere faktorer i relation Ebr-
sgrgelses- og Tvangsarbejdsanstaltens malssetiggeegrundlag, der indikerer, at de ideer Le-
wis formulerede, var fremherskende allerede i bdgigen af det 20. arhundrede.

| forhold til analysen af Forsgrgelses- og Tvangepisanstalten i Alborg, vil der iseer blive lagt
veegt pa den relativt pessimistiske opfattelsetadedattige, set fra anstaltens synspunkt, tilme
dende hverken ville eller kunne eendre deres likdvipa trods af de muligheder, de blev givet her-
til. Her rejser der sig imidlertid et spgrgsmal ate muligheder, der abnes, er lige gode, og om an-
stalten i Alborg i det hele taget kunne betragtes en hjaelpende hand ud af fattigdommen.

Hvor teorierne om fattigdomskultur primaert er indorienterede, fremhaever de strukturelle teori-
er, at fattigdom kun kan forstas og forklares, hasn lsegger vaegt pa de gkonomiske og politiske
kendetegn ved samfundet, og ikke udelukkende padigiduelle forhold. Fattigdom ses her som

2 Andersen og Larsen, 1998, s. 180
®do, s. 181
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en konsekvens af en markedsgkonomi, der struktskaler og genskaber uligheder mellem klas-
ser, kan, racer, aldersgrupper m.m., hvilket et mesleegtet med traditionel marxistisk teori, som
opfatter fattigdommen som veerende ulgseligt foretmded selve kapitalismen og udtryk for en
ekstrem klasseulighed. Andre tilgange har — seldemanerkender det gkonomiske systems afgge-
rende rolle — lagt veegt pa, at disse gkonomiskdtdardesidste instans er et produkt af beslutninger
og handlinger, der er truffet og udgvet af indivigeinden for et givent system. Konsekvenserne af
systemet, herunder fattigdom, er derfor muligenatdega ved at regulere den made, systemet vir-
ker p&?

Denne opfattelse blev i hgjere og hgjere grad demterskende i Danmark efter 1933 og iseer efter

2. Verdenskrig i forbindelse med velfeerdsstateesfteekst.

Det vanskelige i forhold til teorier om fattigdom at man ikke umiddelbart kan fremhaeve den ene
frem for den anden, da det er umuligt uden vidéoedi seette fattigdommens kompleksiteter i kas-
ser. Det er dog muligt at papege de konventioneteoger, der tilsyneladende var mere fremher-
skende end andre til visse tider.

Opfattelsen hos Andersen og Larsen er, at selvttigdammen i det moderne Danmark efter vel-
feerdsstatens gennembrud primeert har veeret stritkbetenget, kan dens forskellige udtryksformer
ikke udelukkende tilskrives det gkonomiske systeinieemade. Der er flere arsager til og konse-
kvenser af fattigdommen, som bade kan veere striktog individuelt betingede. Vigtigere i for-
hold til neervaerende speciale er det imidlertid,rtHaa man i samfundet opfattede arsagerne til fat-
tigdom, og jeg vil derfor ikke som sadan sgge ¢ @it svar pa, hvorfor de fattige var fattige, men
derimod péapege, hvilke opfattelser og teorier, d@minerede i forhold til udviklingen indenfor
Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Albaygatedes sgge at give svar pd, hvorfor anstalten

fungerede, som den gjorde.

En vaesentlig faktor i forhold til anstalten i Allgovar, at den fungerede som straffeforanstaltning
overfor betlere og umedgearlige fattiglemmer. Deréordet ogsa relevant at inddrage Foucaults
Overvagning og Strgfl975), som er en kritisk bedgmmelse af de tanganetoder, der har fart til
brugen af cellefeengslet som den foretrukne stiaffiei moderne tid.

Selvom Foucaults bog har undertitlEeengslets Fadseér det snarere déengselsagtigsystem,

bogen omhandler. | dette system indgar nemligddlidiltag, der i et samfund bliver gjort for at di-

* Andersen og Larsen, 1998, s. 182
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sciplinere befolkningen, og hvor en raekke af fastgsinekanismer anvendes, f.eks. indenfor hae-

ren, i skolerne, p& fabrikkerne — og p& anstali&ivorg.

Det var slutningen af 1700-tallet, at man blev neganere optaget af feengslet som straffemetode.
lgennem faengslingen blev det muligt at dresserpden og leere den kriminelle nye vaner. Ved at
disciplinere mennesker i feengselsinstitutioneraéfy man dem deres bevaegelsesfrihed, og ved to-
tal kontrol blev mennesket gjort til en maskineishkrop blot blev en praecis koordination af hen-
sigtsmeessige beveegelser, og sadledes ggede maidénuds nytteveerdi og dermed ogsa udbyttet
og profitterne’
| 1800-tallet opstod normaliseringsbegrebet, hvanrhegyndte at fokusere pa det a-normale indi-
vid som en faktor til at kendetegne de normaleciplsering og eksamination udvikledes som me-
tode til bestemmelse af normaliteten. Ifglge Folioatkede normalisationen gennem en trussel om
muligheden for sanktion ved brud pa det normale.
Primeert begyndte man ifglge Foucault at isolergéam celler for at genoprette forbrydernes mo-
ral, og fordi man havde en formodning om, at eneafiodd rensning af sindet ville fare til resociali-
sering:

"Kastet ud i ensomheden begynder den domfeeldteeiake over sit liv. Alene, ansigt til an-

sigt med sin forbrydelse, og safremt hans sjeel enkke er blevet forhaerdet af ondskab, vil

angeren komme til at overvaelde hain”.
Opfindelsen af cellen som det fysiske rum for $&raker for Foucault genbrug af en teknik, man tid-
ligere brugte i de kristne klostre, hvor fangersem munken i klostercellen, trukket ud af det le-
vende menneskelige feellessKabinder opholdet forventes fangen at reagere autsknag ad-
feerdsmeessigt korrekt pa de foresattes ordrer. Etiuvanter her — udover fra feengslet — sine ek-
sempler fra kasernernes minutigse eksercits abmites kroppe og skolernes strenge krav til op-
farsel og preecise brug af tiden.
Feengselsstraffen blev i sin vorden anset for aevearhumanisering af straffen i forhold til den
hidtidige synlige magtudavelses voldelige og pitdsitorturstraf; det humane 1a dog ikke i, at vol-
den blev fjernet, den blev blot sendret. Feengsafésir blev ifalge Foucault en diskret, ulegemlig
tvang, som rettede sig mod individets sjeel ud fréoeestilling om, at den kriminelle kunne dresse-

res og leere nye vaner, gennem metoder, der sigtedgelen.

® Foucault, 1975, s. 227
do, s. 210-211
"do, s. 113
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En af de vigtigste indsigelser Foucault har modgsetssystemet er, at det synes at have opgivet
habet om at forandre de indsattes holdning til krafitet. | stedet for at give lovovertreederen en
reel mulighed for at fa nye sociale strukturer iisit liv f.eks. ved en meningsfuld beskeeftigelbe e
ler en uddannelse, parkerer man lovovertreederefegregsel — eller pa en anstalt — og kommer ofte
til at fastholde lovovertreederen i den pageeldesdemle position, hvorved faengslet eller anstalten
ikke bliver del af kriminalitetens lgsning, men @&l af problemet. Problemet er, at alle former for
andelig rehabilitering ikke bliver fulgt op hverksocialt, boligmaessigt eller gkonomisk, nar ved-
kommende igen er udenfor murerne — og for Fouaauttet sveert at forestille sig, at et menneske
ville kunne resocialiseres som en ligeveerdig bovger at blive revet ud af samfundet og isoleret i
sin celle® Dette skulle ogsa vise sig at blive et centratibtem i Alborg, hvilket blandt andet antal-
let af recidivister kan sige noget om.

Den primeere kritik baserer sig séledes pa, at feamgs egentlige formal saledes ikke er at skabe
bedre mennesker, men at holde problemer pa afsm@fiotvandle sociale problemer til kriminalitet
og forklare sociale problemer ud fra kriminelle lplemstillinger. Ifglge Foucault spserrer man altsa
folk inde for at forebygge overfor fristede sjeelg isser for at afskreekke allerede alt for fristede
sjeele; men hverken kriminaliteten eller frygten kominaliteten synes at falde trods det.

Feengslet har ikke haft den succes som moralsk darigshus, som det oprindeligt var tilteenkt,
men er i stedet blevet et parkeringshus for de m&her, som samfundet har givet op overfor, hvil-
ket ogsa er et af de helt centrale punkter i aealyd Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Al-

borg.

8 Wrang, 2000, s. 14 + 38-39
®Se kap. 3s. 36
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2. Straf eller forsorg

Sociallovgivningen 1869-1891

Lige sa laenge som forsgrgelsesvaesenet har eksisBmamark, har det vaeret beheeftet med pro-
blemer. En af de stgrste vanskeligheder forsgrgedssenet har veeret stillet overfor igennem alle
tider, har handlet om, hvorvidt egenskyld skulldls@n stgrre eller mindre rolle, og om de foran-
staltninger, der saledes ville veere at traeffe avede traeengende skulle have en mere eller mindre
straffende karakter. Dette spgrgsmal har desudeet vaert forbundet med, at det aldrig er lykke-
des at na til klarhed over de forhold, som har fisrtgden, hos de mennesker, som pa den ene eller

anden made har veeret sat uden for samfundet.

| 1869 besluttede regeringen sig til at tage spwédst om det offentlige forsagrgelsesveesen op fra
grunden og lade en kommission stille de ngdvenftiggag til forbedringer. Den store Fattigkom-
mission afleverede sin betaenkning til ministeret d0. oktober 1871.

Indtil 1869 havde reglerne vedrgrende fattigforetsgn veeret utroligt komplekse og sveert gen-
nemskuelige, og det var pa tide at fa alle lovbastelserne vedrgrende fattiglovgivningen samlet
pa et sted. Fattighjaelpen havde indtil 1869 vaadatigistreret af lokale fattigkommissioner, men

disse blev nu nedlagt, og ledelsen overgik til ge sognerad og kommunalbestyrelser.

Ved tildeling af fattighjeelp skelnede man kraftigéllem veerdigt og uveerdigt treengende, og fattig-
forsgrgelsen var i slutningen af 1800-tallet orgaret, sa det skulle virke afskreekkende for de
uveerdigt treengende at give sig ind under den.dtatn satte reelt de fattige uden for samfundet,
da modtagelse af fattighjeelp blandt andet betgdtalalgret, og hvis man havde modtaget fattig-

hjeelp inden for 5 ar, som endnu ikke var tilbagalevar det ikke muligt at indga segteskab uden
kommunalbestyrelsens tilladelse. Desuden var persder modtog fattighjeelp, underkastet et seer-
ligt strafansvar uden lov og dom, og hvis man fayedes pa en anstalt, var man undergivet fattig-
vaesenets disciplinaermyndighed.

Det var den fattiges fadekommune eller den sidstarkune, hvor den pagaeldende havde opholdt
sig uafbrudt i 5 ar, der havde forsgrgelsespligirfor den fattige. Dette skabte iseer problemer for
de mange, der, i forbindelse med industrialisemsgeye jobmuligheder, var vandret ind til byerne,

for i tilfeelde af arbejdslgshed risikerede de atebflyttet til deres hjemsted, og dermed blive-for

hindret i at tage arbejde i byerne, nar forholdigea blev bedre.
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Den store fattigkommission slog i 1871 den kendsigerfast, at det aldrig ville lykkes at standse
de stigende fattigudgifter, med mindre det offgalfattigveesen blev stgttet af en godt organiseret
fri fattigforsgrgelse. Allerede i 1850’erne havdamoprettet De Fattiges Kasse, og dennes formal
var at forebygge afhaengighed af fattigveesenet tilidelde, hvor trangen ikke kunne regnes den
treengende til last. Organiseret og uafhaengigtadéstskulle det frie fattigvaesen hindre, at straeb-
somme fattige blev udstadt af det borgerlige samhfoga. mangel pa hjeelp. Hvis dette kunne lyk-
kes, mente man, at vejen var banet for en stramfsigeekkende offentlig fattighjeelp, som skulle
virke som et effektivt middel mod umotiverede beiggar om fattighjeelp. Som et led i denne af-
skreekkende strategi oprettedes arbejdsanstaltsoma, for alvor begyndte at skyde frem fra
1860’erne.

Arbejdsanstalterne
En arbejdsanstalt var i udgangspunktet 0. 1850-8866tarre eller mindre landbedrift, hvor de ind-
satte fik fuld forplejning, og det var tanken, a produkter, der medgik til forsgrgelsen, skulle
frembringes pa garden ved hjaelp af fattiglemmearbgjdskraft. P& arbejdsanstalterne placerede
man i begyndelsen skrgbelige og vaerdige gamlegpéfdid med barn og personer, som ved uforli-
gehed, dovenskab, drikfeeldighed eller anden uofodimad sig mod de geengse normer og fattig-
bestyrelsernes bestemmelser. Anvendelsen af arslskete ud fra en overbevisning om, at den
"sentimentale humanitet”, som den kaldtes i samtid&ulle bremses, hvis ikke landet skulle over-
svgmmes fuldsteendigt af fattige. Fysikus Fredetikistian Krebs, som var medlem af fattigkom-
missionerne i slutningen af 1860’erne skrev:
"Staten kan naeppe ligeoverfor de Fattige og Treathg@ptreede anderledes end som Politi-
mester, og haardt som det kan lyde, kan den ikkade dette Standpunkt, uden at komme
ind paa en slet Uendelighed, som ikke kan andetgpae Ondt veerre. Den skal optreede
haemmende og straffende ligeoverfor Tiggeri og Vagderi ... overalt hvor Sligt treeffes el-
ler er at befrygte, skal den optreede med Alvor ogftog den maa derfor veere i Besiddelse
af Midler til at heemme og hjeelpe. Den maa derfarehsengsler, Arbeidshuse, Hospitaler,
Opfostringshuse, Fattigskoler og lignende StifelseDerfor maa fremtidens Fattigveesen or-
ganiseres paa den maade, at al egentlig Forsgrgiadse Anstalter, hvor der hersker en vis

disciplin...”*°

19 3grgensen, 1940, s. 120, fra Frederik ChristiabkiDen Sentimentale Humanitet I-1/"1869
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Afskreekkelseseffekten var et af de veesentligstéaimenter bag de forskellige kommuners investe-
ringer i anstalter og fattiggarde. Institutionesiaille indrettes saledes, at potentielle fattighgel
modtagere ansporedes til at holde sig fri af fagigenet, og disse malsaetninger kom til udtryk i ar-
bejds- og forsgrgelsesanstalternes reglementer bgemdst blev udformet meget restriktive. | reg-
lementerne fandt de daglige ledere af anstalteeneggagtige retningslinier for alle vaesentlige for-
hold vedrarende livet og arbejdet pa anstaltenlijdagen var systematiseret og lagt i faste ram-
mer, og der var sat snaevre rammer for den enkaliguinderstattedes muligheder for at styre sit
eget liv. Lemmernes levevilkar skulle forringesnisidan grad, at det virkede afskraekkende for an-
dre fattige!*

Man kan pa sin vis haevde, at afskreekkelsesstrategieede, for indleeggelse pa de ofte primitive
og usle fattiggarde og arbejdsanstalter stod fgnets treengende som det frygteligste af alt, og
mange fattige familier farte daglige kampe for aldle sig fri af dem. Dette benyttede sogneradene
sig imidlertid af, og under trussel om indlaeggefde,man de fattige til at afstd sig fra at sgge
hjeelp?

| slutningen af 1800-tallet herskede der en visatieéd mellem straffeloven og forsorgsloven, og

flere af forsorgslovens bestemmelser indeholdt pynkter af straffemaessig karakter, hvilket fat-

tiggardene og arbejdsanstalterne er et eksempdbipfgruden at fungere som forsgrgelsesanstalt,
var grundtanken, at disse anstalter skulle hawaseopdragende mission. De indsatte her skulle for
deres egen skyld veennes til stadigt arbejde ogérmmem blive mere egnede til at leve et alminde-
ligt og borgerligt liv udenfor anstalten. Nar farsin havde underlagt sig fattighjaelpen, harte rets-
sikkerheden groft sagt op, og i tilfeelde af forsgstighed risikerede man uden videre at blive ind-

sat pa en anstalt. Greenserne mellem straf og fpysorpa den made naesten usynlige.

Reformerne i 1891

| de politiske forhandlinger vedrgrende fattigfoxgssen, der fulgte op igennem 1880’erne, kom

humanisering af fattiglovgivningen i hgjere graddadysordenen. Den afskreekkende fattiggardspo-
litik kulminerede for sa vidt pa dette tidspunktemder skulle ga mange ar, fgr den var helt afskaf-
fet.

" Vindberg-Larsen, 1998, s. 118
12 3grgensen, 1940, s. 176
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Mange amtmeend udtalte sig om den, pa flere punkteget lidt humane kommunale administrati-
on af fattigloven, og man indsa, det var blevetvandigt med skzerpet en kontrol af de inhumane

fattigbestyrelsers vilkarlighed.

Omkring 1890 aendredes den politiske situation,lagdi andet derved blev der abnet mulighed for
en ny lovgivning. |1 1891 blev der vedtaget en ngigloeform, som var en del af 1891-forliget mel-
lem Hgjre og Det Forhandlende Venstre. Reformenceatreret omkring den generelle fattiglov-
givning, hvorfra man nu udskilte gamle og syge,shproblemer blev behandlet i seerlige love,
hvoraf alderdomsunderstgttelsesloven, som gavl nebtderstgttelse efter det fyldte 60. ar, hvis en
reekke betingelser var opfyldt, kom i 1891, mensekggseloven kom i 1892. De uveerdigt treengen-
de, som man ansa for arbejdssky, skulle stadigesepd anstalterne, mens de veerdigt treengende nu
helst skulle forskanes herfor.

Fattigloven af 1891 bestemte endvidere, at alleenskulle paleegges at opfare en tvangsarbejdsan-
stalt indenfor 5 ar, hvor man skulle kunne anbridgefattige, der overtradte forbudet mod betleri
og lgsgaengeri. Loven gav dog mulighed for, at flaresradskredse af gkonomiske grunde kunne
fa lov til at enes om oprettelsen af en faelles gganbejdsanstalt.

Det var i denne kontekst Forsgrgelses- og Tvanggsafdelingen i Alborg blev oprettet. | Igbet af
1893 begyndte Thisted, Hjarring og Alborg amtefoahandle om en feelles anstalt, der kunne op-
fyldes lovgivningens krav om en tvangsarbejdsanstgli december 1896 stod den Klar til at mod-
tage de fgrste persomner.

Siden 1860 havde faengsel pa vand og brad for lageréey betleri veeret sidestillet med tvangsar-
bejde i en tvangsarbejdsanstalt, hvor en dag pé wanbrad skulle kunne omveksles til 6 dages
tvangsarbejde, og tvangsarbejdsanstalterne bledesirubriceret som straffeanstalter pa linie med
almindelige feengsler, og behovet for flere pladbeor betlere og lgsgeengere kunne afsone deres
straffe var stigend&

En andet incitament for at oprette disse decidetegiegsarbejdsanstalter var et forsgg i loven pa i
hgjere grad at differentiere de indlagte pa de mdargskellige anstalter, der fandtes, sadan at veer-
digt treengende ikke blev anbragt sammen med betigneoldsforbrydere. Man forsggte ogsa via
de nye lovudkast at ensrette tvangsarbejdsanstaltgr meget som muligt, sa man kunne opna bed-

re resultater af tvangsarbejdsstraffen end tidéiger

13 Se endvidere kap. 3, s. 25 ff
% ggstrup, 1982, s. 24

Side 20 af 108



Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Aalb®9§-1963
- fra genopdragelse til resocialisering

Pa dette tidspunkt havde man altsa allerede erromelse af, at de forskellige problemers arsager
var lige sa forskellige som de individer, der letter dem. lkke desto mindre, var det vanskeligt
med de midler forsgrgelsesveesenet havde til radigstutningen af det 19. arhundrede at udfare

en fuldsteendig differentiering.

Allerede i begyndelsen af 1900-tallet opstod dedeikritik af tvangsarbejdsanstalternes form og
resultater. Man erkendte, at det var ret nyttesjasig p4 gang at idemme betlere og lgsgaengere
korte straffe, og derudover fandt man, at efterslenfleste anstalter, hvor tvangsarbejdsstraffe blev
udstaet, ogsa fungerede som forsgrgelses- og aansglter, og dermed havde flere lighedspunk-
ter i reglementer og bestemmelser med tvangsamstajt mistede tvangsarbejdsstraffen sin pon-

dus®®

Socialforsorg 1920-1933

| 1920 kom K.K. Steincke (1880-1963) i forbindelsed sin bog onfrremtidens Forsgrgelsesvee-
sennaermere ind pa problemerne vedrgrende differemgieaf 3 seerlige grupper af personer under
forsgrgelsesvaesenet, nemlig professionelle vagaood betlere, kroniske alkoholister og er-
hvervslgse skager. Feelles for disse personer tar &feinckes opfattelse, at trangen hos dem ofte
matte hidrgre fra en bestemt defekt, som kreevedssazligt slags forsorg. Altsa en vis forstaelse
for, at genopdragelse og tvangsarbejde ikke véleelalle problemer; og med gennemfgrelsen af

Socialreformen i 1933, blev visse af Steinckesri@edinde i lovgivningen.

| 1920’erne skete der imidlertid ogsa en vis omliygrog modernisering af sociallovgivningen pa
initiativ af regeringen Neergaard. Dette kom howaggdigt de eeldre til gode, da aldersforsorgen,
der hidtil havde veeret ydet efter skan, nu skutlesyefter faste takster. Derudover skulle gamle,
der ikke kunne klare sig selv, ikke leengere anlasnga fattiggardene eller forsgrgelsesanstalterne,

men p& de alderdomshjem, som blev opfart i stdeig kommunet?®

Socialreformen 1933

Et afggrende nybrud i bestreebelserne pa at lgssepnerne i forhold til de arbejdslgse og fattige
blev Socialreformen i 1933. Indtil 1933 havde sboigivningen primeert haft fattighjeelpen og
dens deklasserende virkninger som udgangspunktelegm stadig flere trangsarsager i tidens lgb

15 Betaenkning, 1952, s. 25
6 Mogensen, 1975, s. 25
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var blevet udskilt af fattigloven og gav adganghigelp uden deklasserende virkninger, var dette
dog forud for Socialreformen stadig undtagelserci&eformen tog det modsatte udgangspunkt;
fattighjeelpens virkninger skulle nu kun indtreedenaandtagelser, og kun hvor det udtrykkeligt var
fastsat i lovert! Den hidtidige hjeelpekasseunderstgttelse og fattigistattelse blev sdledes aflgst
af tre nye former for offentlig hjeelp; seerhjeelp Kiionisk syge, tuberkulgse mv.), kommunehjeelp
og fattighjeelp. Bade kommunehjeelp og fattighjeelpriaui princippet kraeves tilbagebetalt, men
kun modtagelsen af fattighjeelp, der i det veesesidigfalge loven blev begraenset til asociale per-
soner (arbejdsuvillige, alkoholister, forssmmelfgesgrgere, vagabonder etc.), medfgrte retsvirk-
ninger i from af tab af valgret og valgbarh&det var afgerende, at socialreformen gav basis for
starre og flere ydelser end tidligere. Hjaelpen Iskutideles i hgjere grad, sa de traengende havde
mulighed for at opna en ansteendig levefod, og dmmidskulle statten ogsa ydes i et langt tidligere
stadium af ngden. Dette forebyggende arbejde avpédisoner, som udgjorde det potentielle klien-
tel til Fors@rgelses- og Tvangsarbejdsanstaltem ké sigt til at resultere i en stadig lavere beleeg
ning p& anstalten i Alborg.

Straffeloven

En anden faktor, der kom til at pavirke belaegning&nrvangsarbejdsafdelingen i Alborg, var den
nye borgerlige straffelov, der sa dagens lys daphl 1930, og tradte i kraft 1. januar 1933.

Hermed bortfaldt tvangsarbejde som straf, hvilkptaksis betad, at betlere, lgsgeengere og volds-
forbrydere ikke leengere kunne anbringes pa tvabggisanstalten. Tilbage var saledes kun perso-
ner pa forsorg og de fattiglemmer, som de kommufatieygarde ikke kunne klare. Det fik natur-
ligvis praktiske konsekvenser for tvangsarbejdsdteshe, at antallet af potentielle beboere saledes
blev formindsket, hvilket ogsa var arsagen tilSatialministeriet fandt det gnskeligt, at der skete
en indskraenkning af tvangsarbejdsanstalternes, artgl det ngdvendige antal for Jylland blev sat
til to.

Anstalten i Alborg vedblev at bestd efter en raskithandlinger med de gvrige anstalter i Jylland,
men der matte dog ske en reekke eendringer i fotilatiretning og organisering af anstalten. Fra
1936 blev anstalten bygget om, og afdelingerneyi funktioner’

" Mogensen, 1975, s. 25

'8 Dansk Social Historie, bd. 7, s. 90

9 Se endvidere kap. 4, s. 61

2 Se endvidere kap. 4, s. 56 ff., samt bilag 1
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Fra Socialreform til Forsorgslov

Under 2. Verdenskrig skeaerpedes kontrollen med blejdslgse atter, og mange ressourcer blev sat
ind pa at forhindre misbrug af arbejdslgshedsfoirsijen og den offentlige forsorg. Derudover blev
det bestemt, at personer, der modtog arbejdslgshédsstattelse, kunne tvinges til at udfgre arbej-
de for kommunen sa laenge, at den samlede timel&kedi® understattelsen. Pa denne made ville
man mindske risikoen for, at nogen modtog undeedsst, selvom der var arbejde at fa. Det var dog
sandsynligvis ikke s& meget bestreebelserne pagarfidemfart en bedre socialmoral, som det var
faren for, at arbejdslgshedskassernes egne midide slippe op, sa statskassen matte treede til, de
var det afggrende bag disse initiativer.

Ogsa bestemmelserne for modtagelse af kommunehjelmtter strammet i 1942. Herefter skulle
kommunehjeelp i flere tilfeelde end tidligere igenvédattighjeelps retsvirkninger, hvilket var et
skridt tilbage i forhold til Socialreformen fra 193Saerligt hardt ramte den nye bestemmelse om, at
sygehjeelp til personer, der ikke selv havde sdgedt forsikre sig, i visse tilfeelde skulle medfar

fattighjeelpsvirkninger.

De sociale udgifter steg imidlertid trods alt. Un@e Verdenskrig. Indtil midten af 1950’erne vok-
sede disse udgifter med ca. 60 %, og det var isendtaltninger til fordel for familier og barn,rde
ggede udgifterne, som for en vaesentlig part varuelgt i den voksende erhvervsfrekvens for gifte
kvinder?

Et andet vigtigt treek i denne periode var, at udgite til aldersydelser og invalidepension fik gget
veegt, og generelt blev en stadig starre andel mfstigende produktion anvendt pa at gge befolk-
ningens tryghed gennem en lang reekke forbedringdera sociale lovgivning. Op gennem halv-
tredserne stgdte man saledes hyppigere og hyppigebegrebet "velfeerdsstat”, og i velfeerdstan-
kerne 14 iseer en opfattelse af, at staten burdedblaig aktivt i borgernes liv ved at anvise og ga-
rantere for gennemfgrelsen af tiltag, der kunnefine alle samfundsgruppers kollektive sociale in-

teresser, iseer inden for de sociale, sundhedsmeassigddannelsesmaessige omrader.

| lzbet af efterkrigstiden forsvandt fattigdomspikken efterhanden helt ud af den socialpolitiske
diskussion i Danmark, da opfattelsen blev, at ddredskonomiske fattigdom i veesentlig grad blev

afbgdet gennem stadige udbygninger af de soci@tengsordninger for de, der ikke havde er-

21 Dansk Socialhistorie, bd. 7, s. 92
% Mogensen, 1975, s. 26
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hvervsindkomst® Mens dansk socialpolitik far 1950’erne overvejetdede sigtet pa at statte de
mindst bemidlede samfundsgrupper, blev det kariskitek for socialpolitikken i den efterfglgende
periode, at veegten blev flyttet fra den selektiveiapolitik over til en mere universalistisk, deg

sigte p& hele befolkningéef.

Efter krigen blev belesegningen pa arbejdsanstaltegnerangsarbejdsanstalterne rundt omkring la-
vere og lavere. | regeringen og i samfundet hemskau optimistisk tro pa, at arbejdsanstalterne
ville blive overflgdige i det moderne, rige samfuned arbejde til alle. Samtidig blev der ogsa rejst
kritik mod forholdene pa de bestaende anstaltesr mennesker blot blev anbragt uden, at der blev
gjort forsgg pa revalidering. Derfor blev der adlée i 1948 af Socialministeriet nedsat en kommis-
sion, der senere fik tilnavnet "anstaltskommissidneom fik til opgave at undersgge de kritiserede
forhold og at stille forslag om, hvorledes arbejdshillige alkoholister, I@sgeengere og gvrige per-
soner med asociale treek bedst kunne bringes tilbagamfundet igen. Resultatet blev 4 beteenk-
ninger i 1952, 1955, 1958 og 1959, og kommissidregdet endte med en sendring af forsorgsloven
med lov nr. 113 af 31. marts 1960, som fastslogeaikke blot skulle ske en opbevaring, men ogsa
en behandling af de personer, som blev indlagtnséatierne — som i gvrigt ogsa skiftede navn fra
arbejdsanstalter til forsorgshjem. Det blev defémtslaet, at der til hvert forsorgshjem skulle tkny
tes seerligt uddannede forsorgsmedarbejdere oggetilsgn. Der skulle indrettes vaerksteder pa
forsorgshjemmene med mulighed for egnet beskaefgeyy opleering af de indlagte. Derudover
skulle ogsa bygningerne moderniseres, og gitreukgelde porte skulle fiernes, sa enhver kunne
komme og ga, som han ville, for forsorgshjemmetlskueere et tiloud ikke en straf. Som noget
ganske nyt blev der sdledes i overensstemmelsekomadissionsarbejdet lagt vaegt pa efterfor-

sorgsarbejde og revalidering.

Loven om offentlig forsorg af 1961 brad endeligtdneincippet fra Steinckes Socialreform i kraft
af, at de sidste rester af deklasserende virknimgérmodtagelse af offentlig hjeelp forsvandt. Den
gamle sondring mellem kommunehjeelp, seerhjeelp oigtigelp blev aflgst af hjselp ved trang i al-
mindelighed og udvidet hjeelp, og med denne loviskigt vise sig, at tiden ogsa var lgbet fra an-

stalten i Alborg, som ikke kunne leve op til de kyav, og derfor lukkede i 1963.

2 Friis, 1981, s. 15
24 dO
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3. Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Alboi$93-1933

Forhandling og samarbejde 1893-1896

| 1891 blev det, som sagt, i § 33 i Fattigloventees, at alle amter indenfor 5 ar skulle have dpfaer
en tvangsarbejdsanstalt. Indtil anden halvdel &01@llet havde man de fleste steder anvendt for-
bedringshusé® nér betlere og lgsgaengere skulle straffes, meravegprette arbejds- og tvangsar-
bejdsanstalter, og ved at adskille isaer betlereldradrigtige” forbrydere, habede man at undgéa en
moralsk afsmitning fra den ene gruppe til den andlewrigt havde forbedringshusene slet ikke ka-
pacitet til afstraffelse af alle de opbragte betlsd behovet for nye anstalter var stort.

| 1800-tallet og faktisk indtil omkring 1950-60 vanstalt en fuldsteendig legal betegnelse for of-
fentlige opholdssteder for personer, der af denediee anden grund skulle beskyttes — eller som
samfundet skulle beskyttes imod. Betegnelsen varkewm mere eller mindre belastet, end ordet in-

stitution er det i dag.

Det fremgér af en reekke forhandlingsprotokollertfemholdsvis Hjgrring, Thisted og Alborg amts-
rad fra 1892-1893, at det var denne § 33 i fattigip der affadte forhandlingerne om opfarelse af
en tvangsarbejdsanstalt i feellesskab mellem denter. Thisted og Hjgrring begyndte i november
1893 hver for sig at bejle til Alborg amt om et sabejde ang&ende byggeriet:
"l Thisted Amtsraads sidste Mgde var under Forhagdbpgrgsmaalet om, hvad der vil veere
at foretage til Efterlevelse af Fattiglovens Paabud Oprettelse af en Tvangsarbejdsanstalt
for Amtet... da der i Aalborg Stiftamt saa vidt mig bekendteldndnu findes nogen Tvangs-
arbejdsanstalt, skulle jeg udbede mig en Udtalblsedet serede Stiftamt hvorledes Sagen
sammesteds agtes ordnet, samt evt. Oplysning onvitivaler, for saa vidt anden endelig
Ordning ikke alt er truffen maatte kunne etableze&eellesskab i den ommeldte Henseende
mellem samme og Thisteds Amtsraatf®.
Og fra Hjgrring lad det:
"I Anledning af Justitsministeriets Cirkuleere af. Xeptember d.A. angaaende Opfarelsen af
Tvangsarbejdsanstalter har Hjgrring Amtsraad u@arsdato vedtaget at foreslaa det serede
Amtsraad at der oprettes en for Aalborg og Hjgrmggevt. flere Amter med de tilhgrende

Kabstzaeder felles Anstalt.2”

% Straffeanstalt for personer, der havde gjort kiddige i lettere forbrydelser. Oprettet i Danmaed Reskript af
29.05.1789

% Brev fra Thisted Amtsrad til Alborg Stiftamt, d0.3november 1893, LAV, B-03, 9081

%" Brev fra Hjgrring Amt til Alborg Amtsréd, d. 250member 1893, LAV, B-03, 9081
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Pa grundlag af en raekke forhandlinger, ndede nmaaj i1894 til enighed i de tre nordjyske amter
om etablering af en kombineret forsgrgelses- oggsarbejdsanstalt, som skulle veere beliggende i
Alborg. Det var pa dette tidspunkt ikke ualmindel@t man byggede kombinerede forsgrgelses- og
tvangsarbejdsanstalter, da det var den adminidtiaidste lgsning, og fordi det ”... neesten altid er
de samme Personer, der vexelvis have Ophold i fifgetses]anstalten og i Tvangsarbeidsanstalten
. medens det ikke tilneermelsesvis er saa hyppigieastamme alternere mellem Faengslerne og
Tvangsarbeidsanstalterne.?® og netop det gkonomiske spillede en stor rolledite tre amter.
Forhandlingerne angaende finansieringen fyldte migfipehandlingerne, men til sidst naede man til
enighed om, at udgifterne ved byggeriet skulle éted mellem amterne efter folkemaengde i land-

distrikterne opgjort efter folketeellingen af 1890.

| juni 1894 godkendte Justitsministeriet samarbiepdeden kombinerede anstalt:
"... til Opfyldelsen af Lov om det Offentlige Fattigesen af 9. April 1891 § 33 sgges tilveje-
bragt en ... feelles Tvangsarbejdsanstalt ved Aallsmg tillige skulle indrettes til Modtagel-
se af dovne og umedggrelige Fattiglemmer, der édwee sig til Ophold paa Kommunernes
Fattiganstalter, samt til midlertidig Optagelseeafmindre Antal Sindssyge... Foranlediget
heraf skulle man efter over Sagen at have breveekstd Overinspektionen for Feengselsvee-
senet til behagelig Efterretning tjenstlig meldedar for Justitsministeriets Vedkommende
intet findes at erindre mod det paataenkte Fzellessidlem de 3 Amtskommuner.?¥
Straks efter Justitsministeriet godkendelse afgitej begyndte arbejdet. | farste omgang handlede
det om at finde en egnet byggegrund til anstakea.juni 1894 begyndte amterne at avertere i Aal-
borg Stiftstidende efter byggegrunde, og i decerhbede man fundet en grund beliggende pa Mal-
leparkvej i det sydlige Alborg i ringe afstandlifen og ganske teet p&4 amtssygehuset. Grunden var
pa 6 tdr. land og blev indkabt for 9000 kr.
Anstalten ville komme til at besta af fire bygningeer skulle indeholde en forsgrgelsesafdeling for
maend og en for kvinder, en tvangsafdeling for manén for kvinder samt en lille sindssygeafde-
ling.*® Man anslog, at udgifterne til byggeriet ville baéesig til 150.000 ki

2 poulsen, 2003, s. 94, fra Kjgbenhavns Borgerreprasons Forhandlinger 24. juni 1895, s. 408
29 Brev fra Justitsministeriet til Amtmanden over Bailg Amt, 8. juni 1894, LAV, B-03, 9081
30 H
Se bilag 1
31 Aalborg Stiftamt, 4. december 1894, LAV, B-03, 908

Side 26 af 108



Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Aalb®9§-1963
- fra genopdragelse til resocialisering

Praecis to ar efter indkgbet af byggegrunden stodnge Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalt i
Aalborg feerdig.

Den farste inspektar, Palle Pedersen (1852-?) pér4dom tidligere havde arbejdet som opsyns-
mand pa Alborg fattiggérd (Sct. Jergensgaard), vbestyrer pa Saeby fattiggard og veeret overop-
synsmand p& Randers fattigforsgrgelses- og tvangjsaanstalf’ og som ifalge sin anbefaling fra
Randers Forsgrgelsesanstalt var ”... en aedruelaidetig og rolig ung Mand, der sikkert med det
Kendskab han har erhvervet sig til at omgaas deitiet, der almindelig befolke en Arbejdsanstalt
vil egne sig til den af ham attraaede nye Stillifg®>.havde farste arbejdsdag den 1. december
1896

Den farste person til indseettelse pa anstaltenranko8. januar 1897, hvorefter, som inspektgren

anfarte i sin dagbog, anstalten reelt var ind¥iet.

Forsgrgelse eller straf?

Da den nye anstalt i Alborg stod klar i slutningdril896 var det med en forsgrgelsesafdeling med
plads til 69 personer — 57 meaend og 12 kvinderyangsafdeling med plads til 25 maend og 6 kvin-
der samt en sindssygeafdeling med plads til 5 ipiztiie

Navnet pa anstalten blev Forsgrgelses- og Tvangjsisdnstalten i Aalborg.

Patvangsarbejdsafdelingeskulle personer indseettes, som efter dom elledédse skulle straffes
med tvangsarbejde ifglge Fattiglovens 8§ 33, hvilketebar domme for lgsgeengeri og betleri,
domme til foranstaltning for modarbejdelse af vesiesmittes udbredelse og bestemmelser om til-
syn med fremmede og rejserdd>4 tvangsafdelingen var der bade en fzellesafdelinen celleaf-
deling, hvor man i celleafdelingen kunne afsonegsetsstraffe efter fattiglovens § #1.
Tvangsafdelingen skulle og kunne til enhver tid tage personer, der skulle indseaettes til afsoning
af straf, nar en behgrig udskrift af dommen ellendelsen samt relationen over fangens personalia
fulgte med ved afleveringefi.

Alle de, der blev indskrevet pa bade anstaltensgfigelses- eller tvangsarbejdsafdeling, var i ud-

gangspunktet blevet idamt et ophold af en vis Vamily og farst nar hele opholdet var til ende, kun-

%2 Uddrag af Palle Pedersens egen jobansggningu@ést 1896, LAV, B-03, 9081

% Uddrag af Palle Pedersen anbefaling fra Randétigfeasargelsesanstalt, d. 31. juli 1896, LAV, B;®081
3 Se bilag 2

%1 AV, B-03, 9061

% Lov om det offentlige Fattigvaesen, 15. april, 189B3. Se endvidere bilag 3

37 Se bilag 3

% Reglement for Forsgrgelses- og Tvangsarbejdstersiahalborg, 12. september 1896, LAV, B-03, 9083
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ne en person atter lgslades — hvilket imidlertidéogkete preecis pa dato og klokkesleet, da anstalten
herefter ikke ville kunne veere sikker pa at fa gt omkostningerne for en persons ophold fra

den pageeldendes forsgrgelseskommune.

Nar en person blev afleveret til indseettelse pdatteas tvangsarbejdsafdeling, blev han, efter at
have veeret i bad under overveerelse af inspektafeanstalten forsynet med en "afstikkende
Dragt”* og alle indsatte p& afdelingen blev séledes emsitslhvilket skulle medvirke til at ned-

bringe antallet af flugter, da undvegne tvangsaidfajpger saledes let ville blive genkendt uden for
anstalten. Ifglge Richardt Jensens erindringerooedénne afstikkende dragt i 1942 af hvide buse-
ronner, lysebla bukser og sorte traesko med entrid 93, "... sa de kunne kendes pa lang af-

d.*° Udseendet p& dragten kan naturligvis have sldftet tid.

stan
Badet var ngdvendigt, da mange af de, der konmsiladten havde utgj; men det, at inspektaren (el-
ler en anden fra opsynet) skulle overveere seanegrsandsynligvis, som Kenn Tarbensen ogsa an-
farer i sin afhandlindet disciplinerede follkra 1999, led i en strategi, der handlede om atygém

de indsatte, og dermed forsteerke afskraekkelsesaspekl anstalteft

Forsgrgelsesafdelingevar ifglge reglementet bestemt til optagelse tigl@mmer, der var forsgr-
gelsesberettigede i en kommune beliggende i enjerify, Thisted eller Alborg amter, og arsa-
gerne til indseettelse kunne veere:
”... Umedggarlighed, Dovenskab, Drikfeeldighed, Forsagatigined i at sgrge for deres Famili-
er eller deslige af vedkommende Fattig ... [og] titlertidig Anbringelse af Personer, som
skulle hjemsendes nar Hjemsendelsen af en elle@ra@iund maatte udseettes, eller som af
Politigvrigheden have faaet Tilhold efter Lov 3dari$ 1860 § 2 om at sgge lovligt Erhverv,
naar de ikke selv kunne forskaffe sig Arbejde cadsat heller ikke kan anvises dem paa an-
den Maade®
Forsgrgelsesafdelingen var altsa ikke umiddelbamredmnet til, at fattige personer per se kunne sgge
ophold her i tilfeelde af ekstraordineer ngd, somneaellers kunne antyde; men skulle derimod
fungere som en sanktion overfor fattighjeelpsmod&ger ikke opfyldte betingelserne for at veere

ubetinget berettiget til hjeelpen. Ved at modtagéadiajeelp underkastedes man nemlig et skaerpet

%9 Reglement for Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsssiahalborg, 12. september 1896, LAV, B-03, 9083
“0 Richardt Jensen, erindring, 1942. Alborg Stadsa@897/2000

“! Tarbensen, 1999, s. 51

*2 Reglement for Forsgrgelses- og Tvangsarbejdstersiahalborg, 12. september 1896, LAV, B-03, 9083
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opsyn af fattigveesenet, som skulle pase, at hjadd@enbrugt efter formalet, at de fattige levede et
saedeligt og ordentligt liv. | det tilfeelde, at dittige ikke rettede sig efter henvisningerne, dear

tillagt fattigveesenet en seerlig straffemyndighddrin af offentlig iretteseaettelse, eller indseettelse
pa en arbejdsanstalt. Retssikkerhed fandtes &kedsbm sadan for fattighjaelpsmodtagere — det var
faktisk farst efter 1960, at det blev indskrevédven, at en person, der blev indsat pa anstalten,

kunne fa taget sin sag op ved domstolene, hvisirente, han var blevet uretmaessigt anbragt.

Det er saledes bemaerkelsesveerdigt, at pa trodswhildelbare semantiske konnotationer vi i dag
ville danne i forhold til ordet "forsgrgelsesanstal det veere sig ord som forsorg, pleje og hjeelp,
deekkede termen over noget ganske andet i samidesargelsesafdelingeinngerede nemlig og-
sa som straffeforanstaltning, om end alvorlighealfeiorseelserne i hgj grad varierede.

Den store forskel pa henholdsvis forsgrgelsesafgeli og tvangsarbejdsafdelingen la i, at de, der
afsonede pdvangsarbejdsafdelingeravde gjort sig skyldige i reelle lovovertraedelséraft af
betleri og lgsgaengeri, og de tvangsarbejdsstraffedgmtes, havde hjemmel i loven; i modsaetning
til pa forsgrgelsesafdelingemvor det var mere skansmaessige sager, man foigldl. Straffene
her havde mest karakter af disciplineerstraffe saadtraffe idemt af en disciplinsermyndighed uden
om domstolene. De disciplineere myndigheder udgpidie fleste tilfeelde af sogneradene, fattig-
udvalgene og, efter 1933, socialudvalgene i de [sfagade indsattes forsgrgelseskommuner.

Reelt havde "forbedringsafdeling” eller blot "arbsafdeling” (hvilket blev betegnelsen efter om-
bygningen i 1937) nok veeret en mere deekkende basmgifor forsgrgelsesafdelingen i Alborg,
men i dette tilfeelde mfiorsorgog forsgrgelse forhold til anstalten nok forstas som de instioga-

liserede bestraebelser, man fra offentlig savel fanprivat side udfoldede enten for at sikre sig

mod fattigdoms opstaen eller for at bgde pa koastafattigdom.

Disciplin

Ideen med oprettelsen af anstalter som den i Aleargyenerelt, at man her via "en Disciplin der er
ubehagelig for den Dovn&ville sikre, at de, der var arbejdsdygtige merligé, blev afskaret fra
fattighjeelp, og samtidig indsat pa arbejdsanstateor de kunne ggre nytte. Tvangsafdelingen pa
anstalten skulle fungere som decideret straffefirming overfor de, som overtradte forbudet om
betleri og lgsgaengeri, mens forsgrgelsesafdeling@m, sagt, skulle tage sig af de uveerdigt treen-

43 Bastholm, 1817 i Villadsen, 2004, s. 83
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gende fattige, som havde overtradt reglerne fortagmse af fattighjeelp; men pa trods af dette blev
indsatte pa begge afdelinger for sa vidt beharstiat lovbrydere — eller i hvert fald efter det sam-
me reglement og den samme strenge disciplin, hvilkeefterfglgende afsnit vil give en reekke ek-

sempler pa.

Disciplinen gjorde sig geeldende i alle aspektettafligdagen pa anstalten, og hvis man ser pa sel-
ve reglementet, lader det ikke til, at der i dende®nde var den store forskel pa, om man var indsat
pa forsgrgelses- eller tvangsarbejdsafdelingen.7l iSeglementet for forsgrgelsesafdelingen fra
1897 hed det:

"Ligesom Meend og Kvinder paa Forsgrgelsesafdelirgietie holdes fuldsteendigt afsondre-

de fra hinanden, saaledes skulle alle Lemmerneekoddsondrede fra Omverdenen og fra

Lemmerne paa Tvangsarbejdsafdelingen.

De maa ikke modtage Besgg af nogen Anstalten uvediende uden ifglge Inspektgrens

Tilladelse i Dennes eller Opsynets OverveerelsevaBtik Lemmerne maa ikke udleveres uden

at veere laeste af Inspektaren, ligeledes skulleaetgie Breve fra Lemmerne leeses af Inspek-

taren, som kan tilbageholde hvad han ikke findeieegl Udlevering eller Afsendelse, for saa

vidt det ikke er stilet til @vrigheden.

Ragtobak og Braendevin er forbudt, ligeledes betsddeaf Penge eller andet udenfor det

Reglementerede, og for medbragte eller tjente Pkagaler intet anskaffes til nydelse i An-

stalten. | disse regler kan inspektgren dog, ngwdim Belgnning for Flid og god Opfarsel,

tilstede visse Lempelser og Friheder naar god Oiklenderved tilsideseettes, eller Fare kan

befrygtes.**
| reglementet for tvangsarbejdsafdelingen gjaldndggtigt samme regler, dog var der tilfgjet, at
tvangsfangerne ikke pa nogen vilkar kunne fa udgglfaylelse. Dette blev revideret i 1937, i for-
bindelse med omstruktureringen pa anstalten sogefaf Socialreformen i 1933, hvorefter det
blandt andet blev muligt, at inspektaren principseim belgnning for flid og god opfarsel kunne til-
lade visse lempelser og friheder sdsom samtaleunemed besggende, besiddelse af penge eller
andre ureglementerede genstande og brug af ragtdiiidken, samt at de indsatte i seerlige tilfaelde
kunne fa udgangstilladelse.

Om disciplinen pa anstalten fortzeller Per Bendixgn erindring:

*4 Reglement for Forsgrgelses- og Tvangsarbejdstersiahalborg, 12. september 1896, § 7. LAV, B-93G33
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”... de havde det jo godt, opsynsbetjentene, de lyeikke noget sddan set andet end at tee-
ve de andre og ellers se efter, at de bestiltetn@ps var jo en meget, meget hard holdning
deroppe, det ved jeg, det er det, jeg kender rigdet er den disciplin, der var deroppe, den
var meget skrap, de havde ikke nogle deciderederrajtsa officielle regler pa papiret om,
hvordan de skulle opfare sig, opsynsbetjentenefavéngerne eller klientellet. Det eneste,
jeg har hart, han [Peter Chr. Bendixen] har fortadir, at de matte sla alle steder, men det
matte bare ikke kunne ses pa dem, at de havdéeteDet var sadan set det eneste krav, der
blev stillet fra inspektarens sid&”

Kort sagt, disciplinen skulle overholdes for enhpes, og vold var tilsyneladende en del af hver-

dagen pa anstalten, hvilket de efterfglgende ekkrogsa vil illustrere.

Fysisk var der stgrre forskelle pa forsgrgelsediafglen og tvangsarbejdsafdelingen indtil ombyg-
ningen i 1937. Pa forsgrgelsesafdelingen sov dsaitel pa store sovesale, hvor maend og kvinder
naturligvis var adskilte.

Pa tvangsafdelingen derimod herskede der derimiadipper, der var inspireret af en af samtidens
feengsels- og overvagningsteorier, nemlig Auburmsyst?® hvor de indsatte sov i enkeltceller om
natten (med mindre det drejede sig om gamle ogedigggpersoner, som sov i feelles soverum),
men arbejdede og indtog deres maltider i lgbetagied i faellesskab med de gvrige fanger. Dette
skulle imidlertid alt sammen forega i fuldstaendigshed.

Seerligt kreevende og vanskelige indsatte kunneerisilat skulle opholde sig bade nat og dag i en-
keltcellerne, kun adspredt af en daglig gardtueliegarden. Det har ikke veeret muligt at opgare,
hvor hyppigt denne isolation blev anvendt. IfglgenBixen brugte man den, hvis der var daglige
problemer ”... hvis fx de ikke ville arbejde, sa kai® derned og sidde nogle dage, indtil de bad om
at komme ud, fordi nu ville de altsa godt arbejgieni ... det var et sted, man stoppede dem ind for
at tvinge dem til at udfgre den ordre, man havdetgiem.*” Men hvor ofte og hvor lzenge de ind-
satte blev placeret i disse celler, ved vi ikke etagm. Ikke desto mindre betad tilstedeveerelsen af
cellerne, at de indsatte i forskellige grader kufriteedsbergves uden at nogen uvildig instans blev
inddraget i denne afggrelse. Der var sdledes taladministrativ frihedsbergvelse uden for straffe-
retsplejen, hvilket var problematisk i forhold tie indsattes retssikkerhed, men dette har sikkert

fungeret som et led i afskraekkelses- og genopdsagstrategien.

> Bendixen, erindring 1983, s. 3. Alborg Stadsarki®83/3330
“5 | Danmark kaldet Tavshedssystemet eller Fzellesskatemet
" Bendixen, erindring 1983, s. 5. Alborg Stadsarki®83/3330
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Disciplinen kom ogsa til udtryk i den stramme ddgspEn dag pa anstalten — pa forsgrgelsesafde-
lingen savel som pa tvangsarbejdsafdelingen — etimaje op i arbejde, maltider og en lille smule
fritid. Om sommeren blev de indsatte veekket kl005- om vinteren fagrst kl. 06.00 — hvorefter der
fulgte en halv time med péakleedning og renggring:eStuerne skulle ggres i orden, og de indsatte
skulle s@rge for at vaske sig, sa de kunne mgdeagmrdentlige til morgenmad i spisestuen. Den,
der ikke mgdte til rette tid, mistede sin morgenmad

Dernaest stod den pa arbejde fra kl. 06.00 om soemy 06.30 om vinteren, indtil kl. 08.00, hvor
der var en halv times gardtur, efterfulgt af arledjadtil kl. 12.00, hvor dagens middag blev serve-
ret. Fra 13.00 til 17.00 var der igen arbejde pénsket, hvorefter dagens sidste maltid blev serveret
fra 17.00 til 17.30. Efter aftensmaden var der aw kimes gardtur efterfulgt af yderligere to tirmer
arbejde fra 18.00 til 20.00.

Fra 20.00 til 20.45 havde de indsatte sakalddfritivor det kunne tillades de indsatte at leese, gve
sig i skrivning og regning eller at sysle med é¢rehndet mindre arbejde for dem selv. Kl. 21.00
skulle alle veere i seng, alle dare veere lukkedallegldsteder slukkede.

Pa s@n- og helligdage skulle der ikke arbejdesiedmdsatte her skulle gives lejlighed til "Andagt

og passende Laesning.*®.

Arbejdet skulle veere omdrejningspunktet for tilvisga pa anstalten, og de indsatte skulle beskeef-
tiges ved arbejde i huset, garden, haven, marken\ad handarbejde og andet passende arbejde,
eller de kunne blive sendt ud og udfgre kommunedejdsopgaver — for tvangsfangernes vedkom-
mende naturligvis under streng bevogtning.

Det fremgar af reglementet, at der "... i Henseeild&rbejdets Beskaffenhed stedse tages Hensyn
til den enkeltes Personlighed og med Hensyn til ideantitet der forlanges udfert, maa der under
stadigt Hensyn til vedkommendes Alder og Dueligtde forlanges mere, end hvad der med jeevn
Flid og uden Overanstrengelse kan forrettes i sadigvarbejdstid...”*® P& tvangsafdelingen skulle
feellesfangerne arbejde i arbejdssale, i feellesgasfler pA marken under stadig bevogtning og
uden at komme i kontakt med de indsatte pa forssgafdelingen. Cellefangerne arbejdede i cel-
len eller enkeltvis i cellegarden. Pa forsgrgelisidimgen beskaeftigedes de indsatte pa store feelle-

sarbejdssal&®

;‘z Reglement for Forsgrgelses- og Tvangsarbejdséstiahalborg, 12. september 1896, § 19, LAV, B-9383
do
%0 Arbejdsreglement for Forsgrgelses- og Tvangsashejstalten i Aalborg, 12. september 1896, § 1, LBAD3, 9083
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| henhold til arbejdsreglementet skulle arbejdetevket fattelig, uskadeligt for sundheden og s vid
muligt produktivt, og handvaerkere kunne eventugitsslsaettes ved deres profession. Af de, der
blev indskrevet p& anstalten i Alborg i periode®2-4933, var mange det, man i dag ville kalde
ufagleerte arbejdere — altsa arbejdsmaend og arlaejesk 1897 var 47 % af de indskrevne pa for-
sgrgelsesafdelingen og 38 % pa tvangsarbejdsaf@eliarbejdsmaend eller arbejdskarle. Resten var
primaert handvaerkere; snedkere, temrere, murerigognide, for hvem det i perioder med stor ar-
bejdslgshed var sveert at fa fast hyre — og detikle/nemmere, nar farst man havde veeret indsat
pa arbejdsanstalten.

Efter 1933 begyndte det i hgjere grad at veere aaldibejdsdygtige maend, der blev indsat pa an-
stalten.

Der blev udarbejdet dagbgger over de indsattegderledtil 1924 og 1931 for henholdsvis forsgr-
gelsesafdelingen og tvangsarbejdsafdelingen, hwletafremgar, hvilke opgaver den enkelte havde
i lgbet af sit ophold pa anstalten. Fgrst og frestree det pafaldende, at det var ngjagtigt det sam-
me arbejde, de indsatte blev sat til pa de to filigle afdelinger — arbejdet var altsa ikke hardere
for de indsatte pa tvangsafdelingen, end det vadé& der var indsat pa forsgrgelsesafdelingen,
selvom loven jo i udgangspunktet hjelmede en hardeaf for de indsatte pa tvangsarbejdsafdelin-
gen. Det var derudover tilsyneladende kun i medeitifeelde, at en handvaerker blev beskaeftiget
ved sin profession; men derimod udfgrte de indggtisk stenslagning, breendeklgvning, veevning
af matter, veevning af grimer, fejning af kakkelovpekning af soda og klor, bgjning af fiedre,
vaevning af sivsko og ikke mindst renggring. De attiskvinder blev beskeeftiget i kakkenet, med
at strikke og stoppe stramper og med at vaskerfstalien. Derudover fandtes der pa anstalten et
stort gartneri, som leverede stgrsteparten af gagetne til amtssygehusets kgkken — og her var
mange af de indsatte ogsa beskeeftiget.

Bendixen forteeller desuden i sin erindring, at migsatte kgrte ind til Alborg i hestevogn, hentede
folks teepper, karte dem op til anstalten, hvor lde banket, hvorefter de blev kart tilbage til byen

og afleveret. De udfgrte ogsa arbejde pa slotsstrad/induespudsning og lignende.

| arbejdstiden skulle der arbejdes uafbrudt, oggeingamtale matte finde sted. Det blev desuden
kreevet, at arbejdet blev udfart med flid og ngglyed efter de givne anvisninger. De materialer og
redskaber fangerne fik udleverede, skulle de omggd omhu og forsigtighed, og hvis noget gik i
stykker som resultat af uforsvarlig omgang, skdtée pageeldende selv erstatte det gdefagte.

*1 Arbejdsreglement for Forsgrgelses- og Tvangsashefstalten i Aalborg, 12. september 1896, § 2, LBAD3, 9083
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Ifglge Foucault blev den disciplin, der herskedespaffeanstalter som den i Alborg i mange tilfsel-
de anvendt som en teknik til at frembringe nyttigdivider, som kunne ggre institutionen gavn,
frem for at ggre menneskelig gavn. De tre amtesytitjg, Thisted og Alborg var naturligvis meget
interesserede i, at anstalten gav overskud, og d&tille de indsattes arbejde sikre. | reglementet
for Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstaltensedrifet pategnet, at omkostningerne ved driften for
starstedelen skulle deekkes af de indsattes arbejde.

| en ren marxistisk historieteoretisk kontekstevitlet saledes vaere naerliggende at papege, at de
indsatte blot fungerede som redskaber for anstéiltern skabe et gkonomisk overskud. Det er da
ogsa fra adskillige sider — og formodentlig ikket hiberettiget — blevet haevdet, at en vaesentlig ar-
sag til arbejdshuse og arbejdsanstalters storeeddlse i lgbet af isaer 1800-tallet, ma findes i, at
kommunerne her s& en mulighed for at nedbringefietge til fattigforsgrgelserf. Det lader dog
ogsa til, atresultatetaf tvangsarbejdsstraffen — altsa genopdragelsafsigeekkelse — var lige sa

vigtig i forhold til Forsgrgelses- og Tvangsarbejastaltens drift.

Afskreekkelse og kriminalisering
Safremt reglementerne blev overholdt, var dagligdaga anstalten ekstremt monoton og forudsi-
gelig. De indsatte matte indrette sig efter demskéeske tidsopdeling med eksakte klokkesleet som
centrale holdepunkter for alt i deres tilvaerelse.ibdsatte vidste, hvad de fik at spise, hvornar de
skulle vaske sig, pa hvilket tidspunkt de skulleé gang osv. De var frataget muligheden for atestyr
deres eget liv — som i et feengsel.
Jan Vindberg-Larsen undersggte i 199@vevilkar pa de gstjyske fattiggarden samlede sociale
degradering i form af fratagelse af personligejtisgle og borgerlige rettigheder, som en faktor i
den afskreekkelsesstrategi fattiggarde og arbejtEgarsopererede under, og hans konklusion var
klar:
”... fattigveesenets socialt degraderende og diskenmeinde elementer i anden halvdel af det
19. arhundrede [blev] yderligere understreget dgygdet pa de gstjyske arbejds- og forsar-
gelsesanstalter. Safremt regulativerne blev filgiunkt og prikke, frargvedes de fattige i al
vaesentlighed retten til selv at disponere oversléheserelse. Fattiggardenes beboere skulle

underkastes en streng skematisk livsrytme, udehikiee at fgre et "normalt” keerligheds-,

*2 Betaenkning, 1952, s. 19
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kans- og familieliv, fratages muligheden for at @gvrivate ejendele, underlaegges en admini-

strators suversene myndighed, samt holdes isolerelet gvrige samfund.>*
De strenge reglementer og den harde disciplin ftar ¥indberg-Larsens opfattelse altsa en bevidst
anvendt faktor i en genopdragelses- og afskreeldslsdegi overfor de uveerdigt treengende. Og
som de efterfalgende kapitler vil afslgre, var ilke kun pa gstjyske fattiggarde og arbejdsanstal-
ter, men ogsé pa Forsgrgelses- og TvangsarbejditanstAlborg, at Vindberg-Larsens konklusion
var geeldende. | kraft af, at de "umedgarlige fattigg lignende skulle straffes med ophold pa an-
stalten, kan man saledes tale om en vis krimimaligeaf de asociale befolkningsgruppers proble-
mer, hvilket blev en del af afskraekkelsesstrateditrophold pa anstalten medfarte en vis stigmati-
sering blandt andet pa grund af kriminaliserindwrilket blev en implementeret del af afskraekkel-

sen.

Anstalten blev dog trods det i mange tilfeelde meabnde til at fastholde de indsatte i deres sociale
position, hvorved anstalten ikke blev en del afopgmets Igsning, men snarere en del af selve pro-
blemet, og fra forsgrgelsesveesenets side fandtrefativt tidligt dette forhold meget utilfredsstil-
lende, hvilket fremgar af beretningen fra et mg#@benhavn den 5. januar 1912, som repraesen-
tanterne for kgbsteedernes fattigudvalg og sognfen@énger havde indkaldt til med henblik pa
draftelse af spgrgsmalet om en bedre ordning abfgen for isser vagabonder. Navnlig udenfor
hovedstaden ansa man vagabondernes antal og deeydigres forsgrgelse og hjemsendelse ko-
stede for at vaere meget betydelige. Det blev frevehaat arsagen til, at disse personer aldrig blev
rettet op, men fortsat levede deres omflakkendeetiélse, afbrudt af idelige fattiganstalts-, tvangs
arbejdsanstalts- og feengselsophold, matte findds atefattigvaesenet havde for begraenset myn-
dighed til og for ringe mulighed for at anbringegalonder, der ansggte kommunerne om hjeelp,
under sadanne vilkar, at de kunne opdrages til @lighed og regelmaessigt arbejde. Endvidere blev
det papeget, at ikendelse af talrige og oftestvienige straffe af almindeligt faengsel eller tvamrgsa
bejde uden at man pa disse anstalter gennem piodaittiejde sggte at opgve de dagmtes kreefter og
at vaenne dem til samfundsnyttigt arbejde, var fésaét>* Med andre ord lod hverken genopdra-
gelse eller afskreekkelse til at virke, og en falder kunne understgtte denne kritik, er antallet af

recidivister.

3 Vindberg-Larsen, 1998, s. 126
*4 Betaenkning, 1952, s. 27
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Recidivister

Blandt de 72 personer, der havde ophold pa tvabggtafdelingen p& anstalten i Alborg det forste

ar, den eksisterede, havde alle en eller flereggdt domme bag sig (langt de fleste havde mellem 1
og 10 tidligere domme, 5 personer havde over tggesn enkelt havde veeret straffet 43 gange, far
han blev indsat pa tvangsarbejdsafdelingen). Latmystedelen af de straffe, disse mennesker tidli-
gere havde udstaet, var blevet afsonet ved faepgseind og brad eller ved simpelt faengsel, selv-

om det allerede fra 1860 havde vaeret muligt at dsleel dags faengsel pa vand og brad til 6 dages
tvangsarbejde. 40 af disse 72 personer, der vaaindgbet af 1897 vendte desuden senere tilbage
til anstalten igen.

Pa forsgrgelsesafdelingen var det ikke anfartmbtegerne eller personsagerne, hvorvidt de enkelte
indsatte havde haft andre ophold pa lignende aesgller i faengsler, men til gengaeld kan det op-

gares, hvor mange fra forsgrgelsesafdelingen,aiere vendte tilbage til anstalten i Alborg.

| figur 1 ses den procentvise opgarelse over, nvange af de, der var indsat pa anstalten hvert

femte ar, der havde mere end ét ophold pa anstalten

Recidivister
35,00%
30,00% A
25,00% -
e
© 15,00% - gelsesafdeling
% 10,00% | [\ / Arbejdsafdeling
5,00% - M
0,00% N
SRS
Arstal

Figur 1: Grafen viser den procentvise andel af nigsiatte hvert femte ar, der havde mere end ét dgbélForsargel-

ses- og Tvangsarbejdsanstalten i Alborg.

Pa forsgrgelsesafdelingefigger genindsaettelsesprocenten forholdsvis japént10-15 % indtil
1937. Patvangsafdelingerer der lidt starre svingninger mellem ca. 10-20 if4ltil midten af
1930’erne, hvor der blev etableret en arbejdsaigesom overtog en meget stor del af det klientel,
som hidtil havde opholdt sig pa bade forsgrgelsgsvangsarbejdsafdelingerne. Derfor flader kur-

ven for disse to afdelinger voldsomt ud efter 198/4rimodarbejdsafdelingenkurve selvsagt sti-
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ger. Det var sadledes mellem 7 og 35 % af de inelgdttarbejdsafdelingen, der havde haft eller fik
flere ophold pa anstalten efter 1937, og som det aastaltens sidste ar, stiger kurven megeteDett
skyldtes i hgj grad, at de samme personer begwtdtelfinde sig pa anstalten hvert ar, nar vinteren
satte ind, og det blev for koldt at ga pa landavejéa trods af, at anstaltens belaegning var skasti

faldende i de sidste ar, var der hvert ar i lglheirgermanederne perioder, hvor alle pladserng sto

set var fyldt ud?>

Kurven for tvangsafdelingen gar helt i nul i 1984,afdelingen pa dette tidspunkt helt holdt op med
at modtage indsatte. Arsagen til, at kurven fosgogelsesafdelingen derimod ikke flader fuldstaen-
digt ud skyldes, at de personer, som fik langvadgeold her, kunne komme ud pa ferie i en uges
tid, og nar de vendte tilbage fra ferien, blev tteraopfart i indskrivningskolonnen i stambggerne,

hvorfor de i statistikkerne kommer til at figuresem genindsatte.

Tallene kan ikke tages som praecise tilkendegivel§dnvor mange recidivister der reelt var blandt
Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstaltens indggtaget kun er de indsatte hvert femte ar, der fi-
gurerer i statistikken, men ovenstaende giver et bilede af, at feenomenet eksisterede, og det i

relativt hgj grad.

Hvis malet med Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsterstafiborg skulle veere genopdragelse og af-
skreekkelse lader det til at strategien i en stbmaflélfeeldene slog fejl. Der blev pa anstaltekek
givet de indsatte nogen incitamenter eller muliginddr at lgse de sociale problemer, de led under.
Indespeerringen blev ikke en hjeelp til den fattigen fungerede i hgjere grad som en beskyttelse
for samfundet og de gode borgere imod normbryddédeeudover skriver Schau i sin b@gn Straf-
fens Begrundelse og Formadla 1889, at lige ngjagtig, nar forbrydelsernediade om betleri og
"fattigmandsforseelser” som sadan ... vil [det] vagderst vanskeligt ved Anvendelse af Straf at
afholde Vedkommende fra paany at gagre sig skyldimgileri], lige indtil bedre gkonomiske Kaar
gigre en saadan Erhvervskilde overfladig.”

Problematisk var det saledes, at de fleste indsadtede blev Igsladt, ikke havde nogen reelle mu-
ligheder for at klare sig. Den indsattes chancemfdklare sig selv blev i naesten alle tilfeelde-gde

lagte af den isolering, vedkommende kom ud fodfa gvrige befolknings side.

%5 Se endvidere kap. 4, s. 61 ff.
*® Schau, 1889, s. 30
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Fattigdomsforstaelse; dovenskab, genopdragelseiogralisering
| slutningen af det 19. arhundrede, var det ikkeniradeligt, at man i mange tilfeelde problematise-
rede de asociales liv ud fra et samfundsmaessigpsyikt og ikke hovedsageligt for det enkelte in-
divids skyld. Alene lovgivningens pabud om at skemellem vaerdigt og uveerdigt traengende for-
teeller os noget om opfattelsen af, at fattigdomneuweere selvforskyldt. De eneste, der kom ind
under kategorien "vaerdigt treengende”, var nemliglgasvagelige og folk, der pa grund af pludse-
lig sygdom ikke var i stand til at opretholde digjde og haederlig indtaegt.
For at prgve at forsta de incitamenter, man i sdenthavde for at afstraffe og genopdrage asociale
personer via en disciplin som ovenfor beskrevetietmgdvendigt at forsta, hvordan man opfattede
de sakaldte asociale befolkningsgrupper ganskerladds. Ikke mindst opfattede marsagentil
armoden vaesentlig anderledes end i dag. K.K. Steiheevdede for eksempel i 1920, at de asociale
borgeres trang som regel hidrgrte fra en bestemktiébs de pagaeldende, og denne kraevede en
seerlig art forsorg, som for eksempel kunne veeresawitklse til genopdragelse pa en
(tvangs)arbejdsanstalt. Alene brugen af ordet 'kigfgom forklaring pa visse menneskers proble-
mer forteeller i sig selv noget om, hvordan man ewede de fattige.
August F. Schmidt skriver i sit kapitel i DagliglivDanmark, om de fattige, der blev indsat i ar-
bejdsanstalterne:
"Skgnt deres eneste forseelse var, at de havdeagetdiattighjeelp, blev de behandlet efter et
reglement, der meget mindede om regulativet fodalgse straffeanstalt.””
Selvom man i dag kan sige "demesteforseelse”, og dermed mene, at straffen var hérded

synden umiddelbart hjelmede, var dette ikke opfsdtei samtiden.

Betlere og vagabonder

| 1920 lavede Steincke en karakteristik af de pesosom fra samfundets side blev betragtet som
asociale, og denne kan give os et billede af, buifaker og opfattelser, der var geengse i samtiden.
Farste gruppe bestod af professionelle vagabohédere og lgsgeengere, hvoraf nogle havde en
brutal og voldsom karakter, og erneerede sig soonsdfr, falskspillere, bondefangere osv. Andre
indenfor denne gruppe blev betegnet som hyklemstifitere, dovne og hovne individer, som var
besveerlige, gennemasociale og uimodtagelige ovéfbedringsforsgg; og til sidst fandtes der en
stor gruppe ordentlige og skikkelige personer, Iinglke lysten til at vagabondere engang imellem
dukkede op, sé de forlod alt og drog ud pa vejémer de til sidst blev tvunget ind under enten

*" Dagligliv i Danmark i det nittende og tyvende &mbrede, bind 1, s. 280
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faengsels- eller forsgrgelsesvaesenet. Almindeligngsa man de professionelle betlere og vagabon-
der for at veere skikkelige personer, men det gaegdende problem for dem alle var en uhyre
trang til alkohol, som deres svage karakter ikkgtede at overvinde, og under hvis pavirkning de
forsgmte alt og ville synke til bunds. Vagabondgnar ikke som sadan forbudt, men nar en vaga-
bonderende person blev truffet som erhvervs- ogistdmslgs (en person, der havde veeret uden ar-
bejde i leengere tid, og ikke selv kunne skaffeesigrbejde og manglede fast tilholdssted) hjelmede
dette indseettelse pa anstalter som den i Alborgndspettelsen var et forsgg pa at afholde vaga-
bonden fra at strejfe rundt.
Dette er nedenstaende citat fra en begeering, midceh\Nibe Kjgbstads fattigudvalg sggte om at
fa en af de forsgrgelsesberettigede i deres komnmgisat pa anstalten, et eksempel pa:

”... Han er en gammel Bekendt her [pa fattigardea}, Veeret indlagt flere Gange baade paa

Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsafdelingen, og dsrefsynligt, at han netop paa dette Tids-

punkt saafremt han Igslades straks hensygnergilh@nderende Liv igen. 2®
Det var sikkert ogsa stor sandsynlighed for, akeetmende ville falde tilbage i sin tidligere vaga-
bonderende tilveerelse, da trangen til vagabondesiom ovenfor beskrevet, var sveert at nedbryde.
Vagabonderne ernzerede sig primaert i forars- og ssménederne ved at drage fra by til by og
undervejs tilbyde at klinke porceleen, klunse elignende. Den udpraegede vagabond sggte kun
ophold hos private, pa arbejdsanstalt eller forsiojgm i de kolde maneder; nar han blev for syg el-
ler gammel til vagabondlivets strabadser — ellas iman blev tvunget hertil, hvis han blev taget af
myndighederne uden rede penge pa lommen ellehetrer, som f.eks. skaerslipper, der lovliggjor-
de, den fri faerder’

Ifglge Forsorgsloven af 1891 var tvangsarbejdsafdeh kun beregnet til optagelse af betlere og

lgsgeengere, hvilket dog blev lavet om efter 1938y Istraffeloven ikke lsengere hjelmede tvangs-

arbejde for sadanne forseelser. Derimod blev afgpaf alimentationsbidrag topscorer blandt de

indsatte for en stund. | oktober 1933 blev der mdfiggjort en stor undersggelse af pladser og be-
laegning pa de jyske tvangsarbejdsanstalter, hwteiafremgar, at ud af 4777 tvangsarbejdsdage pa
anstalten i Alborg i 1932 faldt de 2789, hvilkek sige 58 % af tilfaeldene, p& afsoning af alimenta-

tionsbidrag®®

8 Uddrag af personsager p& stamnr. 122 F, 14. m@@8, LAV, B-03, 9095
9 Hjermind, 1994, s. 40+25
0 Se bilag 4
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Den store andel af betlere og alimentanter pa Fgesses- og Tvangsarbejdsanstalten i Alborg
fremgar af figur 2:

Straffenes arsag
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Figur 2. Tabellen viser, opgjort i procent, hvoosen del af de indsatte pa tvangsarbejdsafdelingesrt femte ar, der

var indsatte for henholdsvis betleri og manglentimentationsbidrag

Der kan veere flere grunde til, at antallet af intisaetlere var faldende allerede inden loveendrin-
gerne i begyndelsen af 1930’erne. Blandt andetdearsket en lang reekke forbedringer indenfor
sygekasserne og arbejdslgshedskasserne, som bkggtalelsen til et sikkerhedsnet under de, som
pga. arbejdslgshed eller sygdom ikke kunne oppebeeheederlig indteegt, og som tidligere maske
i hgjere grad kun havde haft betleriet som sidskeejl Efter Lov om ankerkendte Sygekasser i

1892 blev flere og flere danskere medlem af enlsysge, og allerede omkring arhundredeskiftet
var 20,6 % af landets voksne befolkning over 1foésikret i en sygekasse, og med en loveendring i
1921 blev vilkarene yderligt forbedrede for medleenne. Statstilskuddet blev sat op, og kronisk
syge fik ret til optagelse. Derudover vedtog manrdogn invalideforsikringslov og en udvidelse af

fattiglovens § 63 til fordel for dem, der ikke kusyge- og invalideforsikres. Arbejdslgshedskas-
serne skabte pa samme made en mulighed for flenfusdsgrupper for at fa hjeelp, for de blev

ngdt til at fa fattighjeelp.

Alkoholister

Betleri, drukkenskab og lgsgeengeri ofte kombineretl dovenskab var problemer, man oftest for-
bandt med iseer erhvervs- og subsistenslgse persoogmproblemerne var ofte selvforsteerkende;
alkoholmisbrug farte f.eks. ofte til, at vedkommerikke kunne passe sit job, hvoraf fulgte, at han

ikke kunne forsgrge sin familie, hvorved han (ogifeen) kom til at ligge myndighederne til byrde.
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Og det var en kendsgerning, at mange af de fatiigarbejdslgse i begyndelsen af 1900-tallet ofte
var forfaldne til druk — breendevinen var mangeaedat trgster.

Et feellestraek for mange af de, der blev indsatnsdadten, var saledes et vist alkoholmisbrug. Det
voldte en del problemer pa anstalten, nar mangie ahdsatte var drevet af abstinenser. Der blev
indtil 1933 ikke givet de indsatte nogen hjselmtikomme over abstinenserne, hvilket ifglge Ben-
dixens erindringer resulterede i, at de indsatt@niel en reekke mere eller mindre kreative krum-
spring for at fa alkoholen trods alt. Han berelindt andet om en mand, der pa et tidspunkt be-
klagede sig frygteligt over mavesmerter. Det ended, at vedkommende dgde, hvorefter man
kunne konstatere, at han havde drukket en flasdag&h- sandsynligvis for at dulme sine abstinen-
ser® Ved en anden lejlighed var 5 indsatte og en ofmstient blevet sendt ind til Alborg slot for
at pudse vinduer. De indsatte fik udleveret kludesprit til formalet, men mens opsynsbetjenten
holdte kaffepause, drak de pageeldende sig fulddtten. Det viste sig, at opsynsbetjenten ikke var
blevet informeret om, at der skulle blandes salspaitus i spritten for at undga, at de indsatiakdr
sig fulde i derf?

Far 1933 havde man ikke mulighed for behandlinglis$e problemer, men efter Socialreformen
blev der i hgjere grad fokus pa alkoholister ogtswe, som i hgjere grad skulle tilbydes afveen-
ningshjeelp frem for afstraffelse. Forsorgsloverl8 hjelmede dog, at alkoholister kunne anbrin-
ges pa arbejdsanstalter, i tilfeelde af, at der ikkéddelbart var plads pa afveenningshjemmet.

Dovenskab
Dovenskab og manglende selvopholdelsesdrift bled @gt som en af de vaesentligste arsager til de
asociale personers armod. | litteraturen om dé&gyait1800-tallet stgder man ofte pa klager over de
fattiges dovenskab, og i mange tilfaelde karaktegdes dovenskaben som en sa fundamental del af
de fattiges karakter, at de ville benytte sig &f tenkelige snedige pafund og ga igennem de veerste
treengsler for at undgé at arbefde:

”... han hgrer til de Mennesker, der Intet vil bdéstisaafremt han paa nogen Maade kan blive

fri, og foregiver undertiden at have ondt i Lemneersnart hist snart her, antagelig for derved

at slippe for Arbejdet. Det geelder om at han kawebholdt til Arbejde og belaert om at vil

®1 Bendixen, erindring, 1983, s. 5. Alborg Stadsarki®83/3330
®do, s. 6
83 villadsen, 2004, s. 47
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han have Brgdet, maa han finde sig i at bestillga¥lahvorfor man vil have ham indlagt paa
Anstalten...®*
Ovenstaende citat stammer fra et brev fra Vestekgiger sognerad, der pa grundlag af ovenstaen-
de begeerede en af sognets borgere indsat p& enstditborg. Af citatet fremgar, som sagt, den
staerke opfattelse af den fattiges grundlaeggendendéab, som man maske ville kunne afhjeelpe
ved genopdragelse (".beleertom at vil han have Brgdet...”).
Genopdragelse var i det hele taget en vigtig fakforhold til samtidens opfattelse af fattigdoms-
bekaempelse, hvilket nedenstaende citat indikerer:
”... det har ikke veeret muligt at komme paa det neeel, hvordan det egentlig heenger sam-
men med ham, noget kunde synes at tyde paa, akkeer helt normal, men paa den anden
side er der meget, som taler for, at hans veesstaligkavank er en umanerlig Dovenskab og
indgroet Steedighed, udviklet under en forkert Beliag. Forholdene paa vor Fattiggaard
[Nykgbing Fattiggard] er ikke for Tiden gunstigens®pdragelsesanstalt for en Fyr af hans
Beskaffenhed, og Udvalget tillader sig derfor anade om, at han maa blive modtaget paa
Tvangsarbejdsanstalten. Vi have ... Haab om, at egadm hvor han leerer Respekt og seer-
lig ogsaa kan komme til at forstaa, at der er eh&ld mellem Arbejde og Fade, kunde gjgre
et borgerligt Menneske af ham 2>”
Det er i dette citat ogsa veerd at bemaerke, hvoat@nmalitet og dovenskab sidestilles samtidig
med, at der seettes lighedstegn mellem dovenskakkegborgerlig — farst via en genopdragelse
kan der muligvis gares et borgerligt menneske afpfgeeldende. Ovenstaende citater er ikke ene-
stdende, og argumenter af denne slags blev hyapigindt i forbindelse med indszettelse af en per-
son pa anstalten, og den slags opfattelser afasogersoner i samtiden var geengse — og ikke

mindst legale.

Forbryderiske feellespraeg?

Betleri og lgsgaengeri var ifglge loven kriminellerignger, som skulle straffes med feengsel eller
tvangsarbejde. De forhold, de forskellige persdsler indsat p&orsgrgelsesafdelingefor, var
imidlertid ikke i udgangspunktet kriminelle i herddil loven, men blev dog alligevel vurderet til

at hjelme en vis afstraffelse, hvilket ogsa undstes af Fysikus Frederik Christian Krebs’ ord fra

% Skrivelse fra Vestervig-Agger sognerad til Forsdsgs- og Tvangsarbejdsanstalten i Alborg, 23.etd897 vedr.
stamnr. 27 C.S.J.. LAV, B-03, 9095
% Uddrag af personsager pa stamnr. 94 F, 29. ju#18AV, B-03, 9095
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1860 om, at staten naeppe kunne optreede anderleederade fattige end som politimester, og at
disciplin skulle vaere grundleeggende i forsgrgetspafstraffelsen af disse individ®r.

Det lader dog ikke til, at et seerligt faellespreegn-slags forbrydermentalitet — ville kunne pavises
blandt de indsatte pa anstalten. Man kan endda afgeetop i farste halvdel af anstaltens bestaen
indtil midten af 1930’erne repraesenterede klieatadt langt bredere udsnit af befolkningen, end til
feeldet er i feengsler og lignende i dag. Dengangdearendnu en realitet, at berigelsesforbrydelser
skyldtes virkelig fattigdom, og lovovertreedelserdicaget af sociale modsaetninger var seerdeles
hyppige®’ S& selvom man méske ikke kan fastsld en seerlgyfdermentalitet, var det dog i langt
de fleste tilfeelde de samme arsager til indseeftdksegjorde sig geeldende; nemlig vagabondering,

lasgaengeri, betleri, alimentationsbidrag og ligresékaldte fattigmandsforseelser.

Dog skal de indsattes forseelser pa den anderikéidenegligeres. Det var efter alt at demme ind-

imellem nogle barske typer, der blev indsat paatest i de farste ar — og ofte modtog anstalten i

Alborg fattiglemmer fra andre fattiggarde, hvor nildke kunne tumle dem, som nedenstaende cita-

ter illustrerer:
”... Bestyreren paa Hindsborg Fattiggaard ... var ikgemme, men hans Hustru E.M.J. for-
klarer, at N.C.P. er en i hgj Grad grov og ubehgdeérson som stadig gaar og drikker sig
fuld saa snart han kan faa fat paa et Par Skilbiggnaar han saa kommer Hjem kan de ikke
styre ham, han slaar Bgrnene som ere anbragtegtéggBarden er ubehagelig og ondskabs-
fuld overfor de gamle Folk og selvom han er aedrhaar alligevel drilagtig og sveer at om-
gaas ... Efter Begeering af Hindsborg-Jannerup Sogderi ... veere at tilstille Sogneraadet
som har gnsket Arrestanten anbragt paa Tvangsadejthlten i Aalborg i henhold til Fattig-
loven § 41 under Forventning af Politimesterensrapption.®

Og et lignende eksempel:
"Man tillader sig at anmode om ... at Arbejdsmand .B.Cder er forsgrgelsesberettiget i
Horsens Kommune maa blive indlagt paa Tvangsaraegdalten ved Aalborg — som Grunde
for at man gnsker ham indlagt der skal anfgres:enamn Igs og ledig Person omtrent 40 Aar
gammel, har en god Helbred og har godt Arbejd, near han har Penge drikker han dem op.
Kommunen maa Aarlig betale for 1 Barns Underholdhfam. Saaledes blev han d. 4de f.M.

% Jgrgensen, 1940, s. 120, fra Frederik Christiab&¥Den Sentimentale Humanitet I-1)"1869, se kap. 2, s. 18

" Dagligliv i Danmark i det nittende og tyvende &mtitede, bd. 2, s. 342-344

% Uddrag af skrivelse fra Hillerslev-Hindshorg Piodit til Herredskontoret i Thisted, d. 7. decemb@@2. LAV, B-03,
9104
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indlagt paa Kolding Fattiggaard af Politiet... Harseerede fra Kolding. Den 22de f.M.
blev han indlagt paa Vejle Fattiggaard og demittdezfra med Rejsepenge samt betydet, at
hvis han igen blev indlagt paa en Fattiggaard kuhae vente at blive transporteret til
Tvangsarbejdsanstalten ved Aalborg. Den 1ste DeeermdlA. er han blevet indlagt paa
Horsens Fattiggaard ligeledes af Poliffet.
Det forekommer séledes, at anstalten i Alborgseisifeelde var den sidste — og méaske strengeste —
station for de virkeligt umedggarlige fattiglemmeéeetlere og lgsgeengere, hvilket naturligt nok har
praeget dagligdagen og disciplinen pa anstalten.
Et andet eksempel pa de sager, der |4 til grunihftzzettelse pa anstalten, er L.M.L.s sag fra 1902,
som beskriver en anden af de mere barske typehleeindsat pa anstalten:
”... Under denne ... Sag tiltales Arrestanten L.M.L. %old og Legemsbeskadigelse.
Ved egen Tilstaaelse i Forbindelse med hvad derrigber oplyst er det tilstraekkeligt godt-
gjort, at Arrestanten, da han, der er hjemmehgrendestervig, under et Besgg heri Byen,
hvor han boede hos sin Sgster A.K., ArbejdsmandN\NV$Hustru, en Dag da hun besggte
Sgsteren, der passede C.J.’s syge Hustru, blevovexdSgsteren fordi hun opfordrede ham til
at forlade Huset og gaa Hjem, da den syge Konekkkele taale hans Spetakkel. | sin Vrede
slog han Sgsteren, der er Frugtsommelig ... saadldhdm. Slaget foraarsagede, at hun en 8
Dages Tid fglte Smerter... Da Arrestanten derefterkemmer hjem til Sgsteren og denne
ikke ville svare paa hans Spgrgsmaal om, hvorfor \ar fornaermet pa ham, slog han efter
hende, men ramte i stedet Svogeren i det venstee @@r blev bld, hvad dog snart fortog
sig... Arrestanten, der ved den paageeldende Lejligkkgar paavirket af Spiritus, men maa
antage at have vaeret fuld tilregnelig, er fadt tede Maj 1884."°
Kort sagt, vold, spiritus og lignende var faktordey spillede ind i mange af de indsattes liv. Ber
ingen grund til at tro, at de voldsomste indsalt¢ llod sig teemme fra den ene dag til den anden, og
dagligdagen pa anstalten har sandsynligvis ogsétyaeget af ballade og oprar. Ifalge Bendixens
erindringer opstod der ganske ofte ballade pa kesta
"De ville jo ikke altid lave noget, hvis de kunnbvie fri og drillede jo meget ... fx havde de
akkord pa at binde disse sivmatter osv., og deddale altsa en ide om at de ikke ville bruge
gammel snor, fordi de mente, at det sé ikke gikigéigt; sa breendte de alt det gamle snor og
sagde, at nu havde de brugt det og sa skulle déehasget nyt; eller de kunne ogsa finde pa
at fyre sa hardt i kakkelovnen, at den blev hett udvendig, og sa havde de halm placeret

% Skrivelse til Kjeer Herreds kontor i Ngrresundby7ddecember 1897. LAV, B-03, 9104
"0 Uddrag af dom ikendt ved Thisted Amts politire@02. LAV, B-03, 9104
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henne ved den og pa den made kunne de lave enamimdnd; det kunne de godt finde
pa..."""

Derudover fandtes der mellem de indsatte ogsa £hakkeorden, som af og til gav anledning til
slagsmal og ballade, hvilket Jensen bl.a. omtadar erindring. Han fortaeller f.eks. om en episode,
hvor en yngre indsat havde faet en pakke cigarédteen ekstra indsats udenfor anstalten. Straks
kom en af de store og barsk udseende folk heratil bg sagde: "Giv mig en cigaret knejt, eller a

72

kveeler dee!”.“ Om ordlyden har veeret preecis saledes, ved vi iikden sandsynligt er det dog, at

lignende optrin har fundet sted.

Ogsa flugter var hyppige pa anstalten indtil 1988y reglementet blev eendret, hvorved de fleste
af de indsatte havde en vis udgangstilladelse. mivegne tvangsarbejdsfanger blev som regel ef-
tersagt, og nar de blev bragt tilbage kunne de idesnophold i enkeltcelle, eller ogsa fordoblede
man den allerede idgmte straf.

Overfor visse typer har den strenge disciplin afi@adsynligvis veeret ngdvendig, men det er des-
veerre umuligt at afgare, hvor stor en del af dsatie disse barske typer udgjorde. Starstedelen af
de, der havde ophold pa anstalten var der pa gafitlllgdere forseelser”, om man sa ma sige, sa-
som alimentationsbidrag og betleri.

Klientellet har saledes vaeret meget sammensat,deieproblematiske opstod nok i, at de alle blev

behandlet som "en hoB® som Bendixen skriver i sin erindring.

Hverdage pa anstalten

Anstaltens generelle reglement er allerede tidéigentalt; men ogsa i kostreglementet dominerede
en minutigs kontrol. Af kostreglementet fremgik déandt andet, at de indsatte til morgenmad i
vintermanederne skulle have 500 g. varm skummetrtisettorgenmad og i sommermaneder te af
1 g. te og 10 g. sukker. Til aftensmaltidet fikiddsatte 300 g. gl — varmt i vinterhalvaret og kald
sommerhalvaret. Til bAde morgenmaltid og aftendchdkulle der udleveres 400 g. rugbrad, 100 g.
sigtebrgd og 45 g. margarine sammen med den gkogje

Til middagsmaltidet skulle de mandlige indsatteehdw|. sesbemad og ¥ |. gred, mens de kvindeli-

ge skulle have %2 |. sgbemad og 3 dl. grad. Hextills der udleveres 75 g. rugbrad.

"L Bendixen, erindring 1983, s. 8 Alborg Stadsark®83/3330
2 Jensen, erindring 1942, Alborg Stadsarkiv, 2890020
3 Bendixen, erindring 1983, s. 9. Alborg Stadsarki®83/3330
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Ifalge det farste kostreglement fra 1897 skulle dagsmaltiderne falge en tilrettelagt 21-dages
madplan, som skulle sikre en vis afveksling i désattes kost. | denne kostplan var der pa papiret
lagt op til en solid og relativt varieret kost fte indsatté?
En lange raekke klager fra de indsatte, som indégklmaessigt hvert eneste ar, indikerer imidlertid,
at man allerede tidligt begyndte at afvige fra tiletttelagte kostreglement. | 1923 skrev en af de
indsatte, N.J.M.N. f.eks. saledes:
”... saa godt som hver Dag har [der] veeret Grun&lalge over Maden, der som Regel har
veeret daarligt tilberedt, f.eks. naar der om Tagsdahar veeret serveret Arter, har der kun
veeret enkelte og ikke gennemkogte Arter i hveridtgrter i gvrigt har veeret tilsat Kartof-
felmelsjeevning ... Suppen der serveres for dem ond&yen har heller ikke veeret kogt paa
Kgd, men har bestaaet af kogt Vand med Boulliomtgar og i gvrigt tilsat lidt Kartofler,
Gulergdder og Urter ... Kaal har ligeledes hellerigldeeret kogt paa Fleesk ... om Lgrdagen
serveres der Spegesild, og der afleveres da til Raege hele og urensede Sild, som Fangen
saa selv med den ham udleverede Traekniv skal remgleet er umulig at g@re, saa at Silden
kan blive forsvarlig renset..’”®
Hvis alle punkterne i klagen er sande, vidner detem tilsidesaettelse af bade kostreglementet og
de indsattes velfeerd. Det er imidlertid sveert ged alene ud fra klager som denne, hvor darlige
forholdene reelt var, for hver gang der fremkonkkage fra de indsatte, blev denne straks afvist af
inspektgren, som modsagde klagepunkterne og oftleangeimenter om, at klageren "tidligere hav-
de vist sig opsaetsig og umedgearlig”, og pa den nuaderminerede vedkommende klagers trovaer-
dighed. Nogle af klagerne kan naturligvis ogsa viateeet til, fordi de indsatte netop gnskede at la-
ve ballade. Om en sadan episode forteeller Bendixen:
”... det var sa en af de mandlige, som i sin keernésseppe, som de fik til efterret, der i
hans tallerken 14 en mus, og det var han jo megtarhet over og de andre fanger var ligesa
fortgrnet; opsynsbetjentene kunne jo godt se skandalerede; men de havde sa faet fat i
kgkkenpersonalet..., og kakkenpersonalet mente ikdet kunne veere der... Sa tog de kg-
bet fra nogle af dem, der var i den afdeling, hvan var, som en slags pression for at fa ham
til at komme med sandheden ... og det varede hddker lang tid, s kom han og sagde, at
han havde fanget den og havde haft den med i lomowesa havde han puttet den i keerne-

meelkssuppen for at lave ballade’®.”

" Se bilag 5
S Klage affattet af N.J.M.N d. 17. august 1923, LA/03, 9075
8 Bendixen, erindring 1983. Alborg Stadsarkiv, 13330
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Men selvom de indsatte pa denne made lavede balfantptil, er der dog visse indikatorer, der pe-
ger i retning af, at kosten var relativt darlig.réteog fremmest er det pafaldende, at der i kildern
ikke findes et eneste eksempel pa, at de indsattébt medhold i klagerne over kosten. lkke desto
mindre mé& hyppigheden af klagerne (der er genndrbsmaret 3-6 klager om aret) ses som en in-
dikator pa, at problemet har eksisteret i et vinfang. Dette understgtter Bendixens erindring, idet
han forteeller om kostforplejningen pa anstalteariqgrlen 1923-1937:

"Ja, altsd ganske almindelig mad, men altsa dodfikddet, som man kalder amerikansk

fleesk, sddan noget gult fleesk, jeg ved knap nokl laraerikansk flaesk éf,men vist noget

gult uleekkert noget. Kosten i det daglige var ikjagl, men set med deres gjne har den nok

veeret ganske fortrinlig’®
Det er veerd at bemaerke, hvordan Bendixen blot ddraj at de indsatte nok har veeret tilfredse
med maden, pa trods af, at noget af den var detidésekkert. De utallige klagesager vidner om
det modsatte; men om besparelser pa kostforplenisgryldtes rent gkonomiske arsager eller om
der reelt 1 fattigdomsfordemmende incitamenter, bagveert at sige. Kenn Tarbensen anfgrer i sin
afhandlingDet disciplinerede folkra 1999, at en slet kost var en decideret stra@ustalternes af-
skreekkelsesteori; men ud fra ovenstaende er det avdeonkludere noget sadant helt sa entydigt.
Man kan blot understrege og sandsynliggere, akalehave veeret en af arsagerne til den relativt

darlige kost.

| 1923 bragte Aalborg Stiftstidende en artikel amrhbldene pa Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsan-
stalten i Alborg. Artiklen var baseret p& et uarthéesgg pa anstalten af en journalist. | denne ar-
tikel blev det understreget, at de indsatte ikkedeanogen grund til at klage over den kost, dev ble
dem serveret pa anstalten, idet den konkret refdestil ovenstaende klage:

"... kort Tid efter beklagede en af Fangerne ved Nidwd.J.N., der er straffet ialt 28 Gange,

bl.a. for Tyveri, sig over, at de gule Arter ikkar Vilstreekkelig kogt, og faa Dage senere, da

man atter fik gule Arter paa Anstalten betegnededean for "noget Melklister”, og sammen

med 8 andre Fanger naegtede han at spise Madén...”
Vaesentlig var det saledes for journalisten at wstdege, at vedkommende, der klagede, var en tid-
ligere straffet, hvilket underforstaet underminardthns troveerdighed, og avisens konklusion pa

klagen var da heller ikke i klagerens faver:

" Amerikansk flaesk er sandsynligvis flaesk lavetafime
8 Bendixen, erindring, 1983. Alborg Stadsarkiv, 13330
" Aalborg Stiftstidende, 14. oktober 1923
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"... det eneste der var at anke over, var — eftedhngpektar Jantzen udtaler - , at en ny Jom-
fru, der havde overtaget Ledelsen af Arbejdet i lkamlet, medens Fru Jantzen var syg, ved en
Fejltagelse havde givet Fangerne 25 Gram MargarihBage i Stedet for 30 Gram, en Fejl,
der straks blev rettet, saaledes at Fangernegiifigiere Rationer de paafslgende Dage™.”.
Inspektgr Jantzen udtalte ogsa, at tidligere fik midsatte bade kartofler og gulergdder pa suppen,
selvom reglementet ikke foreskrev dette. Men edtky spektaklerne om maden, havde Jantzen be-
sluttet at ga tilbage og falge kostreglementetiskav sa han haevdede alts3, at de indsatte pa grund
af deres klager og utaknemlighed selv havde véeyd sen darligere kost.
Journalisten og tegneren blev desuden inviterat simage pa dagens middag, og kunne konstatere,
at ”...de smagte fortreeffeligt, og der var baade 8gfKraft paa den Suppe. Hvis den altid er saa-
dan — og det har man jo Lov at formode, da vi ankamske uventede — er der saa sandelig ingen
Grund til at klage ¥
Det er dog karakteristisk for denne artikel i Aatlp&tiftstidende, at den forholder sig meget ten-
dentigst til forholdene pa anstalten. Artiklen $&udfter journalistens udsagn vaere baseret pa et
uanmeldt besgg pa anstalten af en journalist ogegmer fra avisen, og arsagen til det uanmeldte
besag var en reekke uroligheder, der havde veerabstalten i tiden forinden. Artiklen tegnede et
meget lyst og venligt billede af selve anstalterleatplsen, samtidig med at den forholdt sig temme-
lig kritisk til de indsatte, som allerede i mandkatblev omtalt som "Samfundets Parasitter”, der
skulle anbringes p& anstalten, nar de foretraiggéti stedet for at arbejd.
| modsatte graft placerede Aalborg Social-demog&mgtmed en raekke kritiske artikler og notitser
om forholdene pa anstalten:
" | Anledning af de forskellige Klager over Inspgkén for Arbejdsanstalten i Aalborg, Jant-
zen, og Forholdene paa Anstalten i det hele tageOlervagtmester K. ... veeret paa Tourne
rundt ... for hos forskellige Folk, der har veeret ragjh paa Anstalten, og hos Folk, der tidli-
gere har haft Beskeeftigelse paa Anstalten, at salf@rlige Oplysninger om Forholdene
der... Det der bl.a. under Overfaldsaffeeren paa Adagjstalten kom frem om Forholdene
deroppe, var ikke flatterende for Hr. Jantzen, eg fbr nylig opdukkede Affeere tyder ogsaa

paa, at der tiltreenges et Personskift&..”

8 palborg Stiftstidende, 14. oktober 1923
81 dO

82 dO

8 Socialdemokraten, 1923
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Som arbejdernes presseorgan placerede Aalborgl@&auiakrat sig blandt de mest kritiske i for-
hold til anstalten, hvilket afspejles i artiklerky®&len for urolighederne blev af Socialdemokraten i

hgjere grad lagt over pa inspektgr Jantzen, endléeriagt pa de indsatte.

Det er ikke muligt at fastsla, hvilken af de tosaris opfattelser, der stemmer mest overens med an-
staltens virkelighed, da begge artikler er megad¢atiose; og det er ikke umiddelbart muligt ud fra
klagesagerne at fastsla, i hvor hgj grad kostfgrsigen var kritisabel- men én ting, kan fastslas
med stor sikkerhed, og det er, at der var en dsigireder pa anstalten. Disse var nemlig grundla-
get for begge artiklers tilblivelse, - bade denifds og den negative — det er blot formalene med
artiklerne, der var forskellig. Aalborg Stiftstid#a sggte at afkreefte rygterne og Socialdemokraten
at understgtte dem. En del af urolighederne impe direkte inspektgrerne Jantzen (inspektar
1916-1924) og Petersen-Bach (inspektar 1924-1947).

Vold
Fra de socialdemokratiske avisers side blev derfleed lejligheder sat spgrgsmalstegn ved Jant-
zens egnethed som inspektar for anstalten, ogghexdierne tilskrev man hovedsageligt hans ledel-

se, i modsaetningen til Aalborg Stiftstidende, soenta at problemet 1& hos de indsatte.

Det har ikke vaeret muligt via kilderne at fastsigilke forudsaetninger Jantzen havde for at bestride
erhvervet som inspektgr for anstalten i Alborg, mmeAnstaltskommissionens betaenkning fra 1952

fremgik det, at opsynsbetjente og inspektarer pfodikellige danske arbejdsanstalter oftest havde
erhvervsuddannelser indenfor landbrug eller ligeemd) altsa ikke besad nogen socialpsykologisk
eller teoretisk uddannelse, der kunne veere reléviantold til det pagaeldende erhverv, hvilket kan

ses som et tegn pa, at man maske i hgjere gradaingdpunktet ved anstalternes grundlaeggelse
lagde vaegt pa, at inspektgrerne havde forstaeisat f&kabe overskud pa anstaltens marker og via

de indsattes arbejde frem for at have forstaelsddandsattes situation og forsorg.

En faktor, der iseer affgdte kritik fra Socialdenatkn, var en overfaldsaffeere, hvor en af anstaltens
tidligere opsynsbetjente L.N. i 1923 anmeldte ikspeJantzen for vold.

Efter L.N.s eget udsagn havde episoden fundetestathg, hvor han var blevet irettesat af inspekta-
ren, fordi en af fangerne ikke gjorde arbejdet aothigt. Inspektgren skulle ved den lejlighed have

sagt: "Kan De ikke se det, er De skelgjet ... De dkad lsere mig noget, De er kun en Hvalp end-
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nu”. L.N. ville ikke finde sig i disse kreenkelseg bad om fri, sa han kunne tage ind og klage til
amtmanden, men dette blev ham naegtet. Neeste dagNikimidlertid lov til at tage fri, men da
L.N. var ved at gare sig klar pa sit vaerelse, kamtzen derind og spurgte, hvad L.N. havde at kla-
ge over, og at han, da han blev antaget, var bigsetet af sin sidste plads. Dette blev L.N. gal
over og benaegtede hgjlydt, hvorefter inspektgretieskave grebet til vold ved at stikke L.N. et
keebestad og derneest en lussing.
Jantzens version af denne sag er naturligvis végsamiderledes, idet han naegtede at have kaldt
L.N. skelgjet, og kun havde kaldt ham hvalp, fdrd\l. havde blandet sig en samtale mellem Jant-
zen og en overopsynsbetjent. Jantzen heevdeder #dtkdepa veerelset var foregaet andet end, at
han havde sagt til L.N., at han ikke kunne f&dd,Jantzen selv skulle en tur til amtmantfen.
Der er store uoverensstemmelser mellem disse ktafarger; men dommeren i den efterfalgende
retssag vurderede dog, at L.N. var berettigetrtileestatning pa 100 kr.; det viste sig, at Jantzen
valgte at betale den skadeslidte 500 kr., hvoréfthr trak anmeldelsen tilbage. Hertil er det neer-
liggende at stille spgrgsmalet; hvorfor skulle dantudbetale 500 kr. til L.N., hvis ikke der var no
get at bagde for? Jantzen indrammede desuden fegvigw i faromtalte artikel i Aalborg Stiftsti-
dende den 14. oktober 1923 at have slaet L.N. hdghkyldte affeeren med, at han var overnervgs pa
grund af sit vanskelige erhverv pa anstalten:

"Jeg er 54 Aar, men Arbejdet her — det vanskelg@t@knemmelige Arbejde — har seldet mig

for Tiden ... De husker ogsaa nok den pinlige Affaav@r jeg slog en Opsynsmand. Tror De,

jeg vilde gare den Slags, hvis jeg ikke var overaeraf mit vanskelig Hverv herud&?”
Det kan altsa via retssagen og Jantzens eget utisagisen fastslas, at der virkelig var tale om e
voldeligt overgreb. Vi kan dog ikke umiddelbart ktudere om Jantzen pa denne made greb til
vold, fordi han, som han siger i avisen, var overgs, eller om han generelt havde et voldsomt
temperament og ofte anvendte vold, hvilket Socialokraten jo antyder.
Det fremgar imidlertid af Bendixens erindringer,datr relativt ofte var ballade mellem opsynsbe-
tientene og de indsatte pa anstalten og at volenatel af hverdagen; ”... de havde nogle ret bar-
ske vagter...” og ... man matte tage de teev, der falet matte man...*® skriver han blandt an-
det. "De brugte meget med at sla pa armene, alts@onene, det var det mest normale sted at sla,

det havde vist en ret god virkning at fa et ordghtiask over overarmsmusklen, s& kunne armen

% Social-Demokraten, december 1923
8 Aalborg Stiftstidende, 14. oktober 1923
8 Bendixen, erindring 1983, s. 2 + 6, Alborg Stakisar1 983/3330
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godt veere lidt lam i et stykket tid*”Forskellen var blot, at der blev en retssag udpigoden, da
volden gik ud over en opsynsbetjent, men overfoindisatte blev kniplen anvendt dagligt, hvis

man skal tro Bendixens erindringer.

Fysiske rammer

Selvom det, som sagt, ikke er muligt fuldsteendiglatizegge i hvor hgj grad kostforplejningen var
ringe, skal klagerne dog heller ikke negligeresnrages som et udtryk for, at der i hvert falcenl

vis grad har veeret visse problemer.

En anden faktor, der kunne understgtte tesen @fslateekkelse var en hovedstrategi bag anstalten,
var de fysiske rammer, som tilsyneladende pa ingéde var inspirerende — eller sunde for den

sags skyld.

Fgromtalte artikel i Aalborg Stiftstidende tog sigsa af at beskrive anstaltens bygninger og omgi-
velser — og det i samme tendentigse skaer, somradge deskrivelser.

Om selve anstalten hed det i artiklen, at anstdédr’landlige og venlige Omgivelser”, og at der
intet feengselsagtigt var ved den, - ja, hvis die¢ ikar for tremmerne for vinduerne "vilde man sna-

rere tro, man befandt sig foran Hovedbygningeartistarre Herregaard®.

Om de indendgrs forhold kunne journalisten konstatat der overalt var "rent og paent, og saavel
Sengetgjet er rent og propert...”. Derudover la dat sand pa alle gulve i tilfaelde af, at de indsatt
skulle komme til at spytte uden for bakkerne; darstore vinduer "gennem hvilke der til alle Sider
er den herligste Udsigt”, og selv enecellerne, aogerne skulle indsaettes i tilfeelde af opseetsig-
hed, "er lyse og luftige med store Vinduer, genresitke Solen skinner”.

En bemeerkelsesveerdig detalje i forhold til udsagneindretningen af enecellerne er, at der i mar-
genen er tilfgjet med handskrift "dundrende Ladbét er umuligt at vide, hvem der har lavet den-
ne note, men det er med al sandsynlighed en fralears idet artiklen & blandt anstaltens gvrige
arkivalier. Det er sveert at tro, at det er inspektgder pa denne made afviser positiv omtale af an
stalten, men pa den anden side, er det hellerglkdesibelt, at det skulle vaere en af de indsatie, d
havde haft mulighed for at lave tilfgjelser tilialken. Under alle omsteendigheder er den lille sotit

meget sigende, og papeger et generelt problemriedartikel — nemlig en stor tendens i retning af

8 do, s. 11
8 Aalborg Stiftstidende, den 14. oktober 1923. S#vietere bilag 6
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at forskanne forholdene pa anstalten. Ifglge Besrtixerindringer sa enecellerne ogsa vaesentligt
anderledes ud, end det blev beskrevet i Stiftstiden
”... sa havde de nedenunder i en bygning et antircsimpelthen et hul med en dar og et
kighul og s& en briks og der kunne de s& bliveneds hvis de ikke var s& medgarlige.”
En beskrivelse der star i skarp kontrast til Stitendes beskrivelse. Artiklen i Stiftstidende szat
tegne et forskannet billede af anstalten, og Hiks journalisten flere gange havde papeget, at be-
sgget var uanmeldt, ville man naesten fristes tilagtat artiklen var bestilt til at reparere ljgh det

plettede ry, anstalten tilsyneladende havde, - atér@evde dette ville veere rene indicier.

Om de fysiske forhold pa anstalten har vi dog exgtanere valid kilde, nemlig en raekke breve fra
amtslaegen i Alborg, hvoraf det fremgér, at forhaklga ingen made var naer séa idylliske, som
Stiftstidende papeger. Vi ma anse amtslaegens lsavemere palidelige kilder til at konstatere no-
get om forholdene pa anstalten, idet amtsleegene then var tilteenkt anstalten og blev genereret
ud fra deciderede, professionelle vurderinger gidlilene pa anstalten, hvorimod Aalborg Stiftsti-
dende efter al sandsynlighed har haft et andetdbmed de positive tilkendegivelser i artiklen —

maske at skabe et bedre image for anstalten, sigige en historie, der ville kunne saelge aviser.

Allerede i 1901 — blot 4 &r efter anstaltens inthde- anfgrte amtsleegen i Alborg disse kritikpunk-
ter:
"... for det fgrste maa det saavel af hygiejniske sdrinumane Hensyn anses for aldeles ufor-
svarligt at anbringe Syge og seerligt Sindssyge uidg med en Stald, og dernaest har byg-
ningerne flere vaesentlige Mangler. Der er saaledgn Klosetter i Stueetagen, de udvendige
Trappeforhold er mislige; forngden Adskillelse reell Kannene er hverken taget i Betragt-
ning i selve Afdelingen eller i Haven; der er unetlthr Adgang fra Karlekammer over
Vognskur og Stald til Sygeafdelingen i Stuen, figstaevnte Afdeling er der ingen Adgang
til Haven...”™°
| 1919 var forholdene ikke blevet meget bedre, estyrelsen matte skride til handling, idet anstal-
ten ikke levede op til kravene i sundhedsvedtsegteAiborg:
”... der har hidtil ved Forsgrgelses- og Tvangsarkmjdtalten bestaaet det ret uheldige For-
hold, at Afdelingen for mandlige Sindssyge har wandragt oven over Anstaltens Heste- og
Kostald. Dette Forhold er stridende imod den foitb&eg Kgbstad nu geeldende Sundheds-

8 Bendixen, erindringer, 1983. Alborg Stadsarkiv833330
% skrivelse fra Amtslaegen til Forsgrgelses- og Tearlgejdsafdelingen, juni 1901, LAV, B-03, 9087
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vedtaegt, og efter at Loftet over Stalden saavel demfra Gaarden til Afdelingen fgrende
Trappe nu i tidens Igb er raadnet, og Staldlugtamger igennem, har Bestyrelsen fundet det
ngdvendigt at skride til Opfarelse af en selvstg&daldbygning...*

Der er dog ikke meget, der tyder pd, at der blevtgjoget afggrende ved problemerne, for igen i

1925 findes der en skrivelse fra amtslaegen i Alpsogn atter kritiserer forholdene pa anstalten:
"Jeg finder Anledning til overfor Stiftamtet angade Tvangsarbejdsanstalten at fremkomme
med nogle Bemaerkning, som jeg uden Virkning fleaagg mundtligt har fremsat overfor de
forrige Inspektarer.
Farst og fremmest anker jeg over Klosetterne, dearde Raedselskabinetter, der spreder il-
de Lugt i lang Omkreds. Jeg tror, at Inspektgréraeset med en vis Velvilje pa Klosetterne,
fordi der derfra leveredes Ggdning til Anstaltermndbrug, men Veerdien af denne Ggdning
er sa ringe og Ulemperne sa store, at jeg steerktheastille, at man — som i den gvrige del af
Byen — indfgrer Vandklosetsystem, der jo eventlett udfgres under den billigste Form:
Trugklosettet.
En anden vigtig hygiejnisk Faktor — Baderummene saerdeles daarlige. Ovnene er falde-
feerdige, Rummene slet vedligeholdte. Det maa mageéfales, at man forsyner Baderum-
mene med glatte, afvaskelige VeeggePissoiret paa Sygeafdelingens 1. Sal bar i detsenu
rende Skikkelse snarest forsvinde. Urinskaalennester Traekasse, opstillet i samme Rum,

hvor Afdelingens Vaskekummer er %"

Tre ar senere, kunne Amtslaegen konstatere, atatesket visse forbedringer, men at forholdene
trods alt stadig var primitive og kummerlige:
"Ved Besgg paa Tvangsarbejdsanstalten har jeg niadléskonstateret, at Anstalten under
sin nye Inspektdt har faaet et venligere og renligere Udseende egémsinde far.
Det ringeste derude er stadig Retiraderne. Jeg-skam jeg tidligere har gjort — meget ind-
treengende henstille, at Anstalten falger Eksenipdetien gvrige By og faar indlagt W.C.,
hvilken Foranstaltning mgdte daarlig motiveret Madsl hos de tidligere, mindre renligt an-
lagte Inspektagrer. Meget af den daarlige Luft, eletilbgijelig til at veere i en lukket Anstalt,

L Brev fra bestyrelsen for Forsargelses- og Tvatmggdsanstalten til Alborg Stiftamt, d. 8. juli 19194V, B-03, 9090
92 Brev fra Amtsleegen i Alborg til Alborg Stiftamt, 4. august 1925, LAV, B-03, 9090

91 1924 overtog Chresten @stergaard Petersen-Baplektorstillingen efter J. Jantzen, der havde vigspektar si-
den 1916
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vil forsvinde. Ogsaa vil man da veere i stand tilj@tne det Retirade, der ligger i uhygiejnisk

og uaestetisk Neerhed af Kgkkenets Saltkaeltfer.”
Ovenstaende vidner altsa om, at de fysiske forphéldnstalten har ladet meget tilbage at gnske, og
at forholdene nok ikke har veeret nzer sa idylliskem Aalborg Stiftstidende gnskede at fremstille
dem.
Darlige fysiske forhold havde veaeret et generelbfmm pa mange fattiggarde og arbejdsanstalter
fra sidste halvdel af 1800-tallet, hvilket primdeaivde at ggre med gkonomi, idet de fleste kommu-
ner gnskede at bruge sa fa penge som muligt p@féastargelsen; men derudover spillede det ogsa
ind, at anstalterne skulle sta som afskraekkendengier for de uveerdigt treengende. Der skulle
veere et vist ubehag forbundet med at modtage lfiggtip som uveerdigt treengende. Dertil kom, at
anstalten i Alborgs ene afdeling var forbeholdtidet afstraffelse, om end man kan haevde, at der
pa sin vis var en vis straf forbundet med opholdebga forsargelsesafdelingen savel som tvangsar-
bejdsafdelingen, hvilket i endnu hgjere grad retfggjorde, at de indsatte skulle fgle et vist ulgeha
ved opholdet pa anstalten — som saledes altsa septeeede straf i hgjere grad end decideret for-

sgrgelse.

1893-1933

Faldefeerdige og uhygiejniske omgivelser; voldsonvaldeligt opsyn; darlig mad og kadaverdisci-
plin.

Anstaltsforsorgen var i slutningen af 1800-talleiziere grad baseret pa afskreekkelse og afstraffel-
se end pa forsorg; det var ofte vanskeligt at sketellem forsorgsloven og straffeloven, hvilket
blandt andet kom til udtryk i de forhold, de, désbindsat pa anstalten i Alborg, blev forsgrget un
der. Anstalten i Alborg blev i udgangspunktet irtteemed to afdelinger, hvoraf kun den ene var
beregnet pa decideret afstraffelse i henhold tiffsloven, men ikke desto mindre, var forholdene
mere eller mindre ens pa de to afdelinger, hvadiadigciplin og lignende.

Nar man i samtiden kritiserede, at anstalter pandanade havde bade en forsgrgelses- og tvangs-
arbejdsafdeling, der stort set delte det sammemsght, var det ud fra en betragtning om, at straf-
fens karakter pa tvangsafdelingen pa denne madddieag. Man kunne maske pa den anden side
set med nutidens briller ogsa argumentere forpefgelsesafdelingens disciplin var for streng i
forhold til, hvilke arsager der gjorde sig geeldendterhold til de enkelte indsattes ophold her t de
veere sig primeert fattigmandsforseelser sdsom dnskied, lgsgaengeri, forsgsmmelig forsargelse

% Brev fra Amtslaegen i Alborg til Bestyrelsen forrBargelses- og Tvangsarbejdsanstalten, d. 28.4eh28, LAV,
B-03, 9086
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mv. Men her indtradte endnu et problem. | Fors@egel og Tvangsarbejdsanstaltens vorden var der
stort set ingen fokus pa, hvilke faktorer, der dd lnle enkelte indsattes problemer, og der blev séle
des heller ikke gjort noget for at afhjeelpe dem eidkelte blev blot placeret pa anstalten, hvor sam-
fundet for en stund var beskyttet mod disse asedmlivider, som, nar de atter blev Igsladt, ikke

havde stort andre muligheder, end at fortseettéivdetom i fgrste omgang hjelmede deres indseet-

telse pa anstalten.
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4. Arbejds- og Tvangsarbejdsanstalten 1933-1960

Straffelov, Socialreform og usikkerhed 1933-1937

Den 1. januar 1933 tradte den nye straffelov itkiad senere samme ar kom Socialreformen, hvor
Steincke fik samlet samtlige de 41 forsorgslove, tddtil havde eksisteret i en ny keempelov med

355 paragraffer. Lovens humane hovedsigte var sidft fast, at den hjeelp, som samfundet ydede
sine traeengende medborgere, nar de af den enaptlen arsag kom i vanskeligheder, skulle gives
uden fattighjeelps retslige virkninger. Kun i gansigecielle tilfaelde f.eks. overfor arbejdssky per-

soner, groft forsammelige forsgrgere, alkoholistgrprofessionelle vagabonder skulle der fortsat
ydes den deklasserende fattighjeelp.

En af de vigtigste faktorer, der pegede i retnifigat forsgrgelse nu i hgjere grad skulle veegtes
frem for afstraffelse, var, at det overordnede opsyed anstalterne overgik fra Justitsministerlet ti

Socialministeriet i forbindelse med Socialreformen.

| forbindelse med Socialreformen blev det besteahtjet ngdvendige antal tvangsarbejdsanstalter
for Jylland skulle veere to (fer 1933 var der 7 tysarbejdsafdelinger i Jylland), hvilket skabte
usikkerhed om anstalten i Alborgs fremtid. P& etlenmellem de jyske amtmaend den 8. november
1933 besluttede man imidlertid at sgge Socialnenist om tilladelse til at lade 4 tvangsarbejdsan-
stalter, heriblandt anstalten i Alborg, forbliven&bi Jylland indtil videre, hvorefter det i hvestd

l& klart, at anstalten i Alborg ikke stod foranwemiddelbar lukning.

Det blev endvidere fastslaet i den nye lov om dffgrforsorg, at ”... det er forbudt at seette en
Traengende i Pleje til Offentlig Licitation og Undeattelse i Hiemmet gar, hvor Forholdene tillader
dette, forud for Anbringelse i Pleje eller Indlaeiygd Forsgrgelsesanstalter.®>”.
Spgrgsmalet om den fremtidige brug af anstalteninatlertid stadig et ubesvaret spgrgsmal, og
indtil anstaltens nye reglement blev vedtaget i719®rskede der séledes stor usikkerhed i Alborg,
hvilket blandt fremgik af budgetforhandlingerne:

”... at Hjgrring Amtsraad i sit Mgde den 9. d.M. vegltfor sit Vedkommende at tiltreede Be-

styrelsens Henstilling om, at man ved Budgettetlf®84/35 for Forsgrgelses- og Tvangsar-

% Lov nr. 181 Om offentlig Forsorg, § 1, 1933
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bejdsanstalten forelgbig paa Grund af de usikréndtdrvedrgrende Anstaltens fremtidige

Benyttelse regner med Tallene fra Budgettet foeldrende Aar, det meddeles herved®..”
Ifalge den nye straffelov skulle kriminelle fandike laengere straffes pa tvangsarbejdsanstalter,
og de bestaende anstalter kunne derfor ved folswrgss vedtagelse tages i brug udelukkende i
forsgrgelsesvaesenets tjeneste som anbringelsefestatbn vanskeligste del af asocialitets-
klientellet?” De konkrete konsekvenser af de nye bestemmelseetasedtagelsen dog nok vee-

ret sveerere at gennemskue for ledelsen pa anstalten

Ombygning 1933-1937
Foruden begraensninger i hvilke personer, der fertelen matte anbringes pa tvangsarbejdsanstal-
terne, indeholdt den nye lov om offentlig forsogsé en bestemmelse om, at der til enhver arbejds-
anstalt skulle knyttes en forsgrgelsesafdelingdets egentlige forstand, og altsa ikke i den form,
som forsgrgelsesafdelingen pa anstalten i Alborgi@aaft indtil 1933 Forsgrgelsesafdelingen
skulle indrettes med en eller flere sygestuer, skulle veere beregnet pa de af afdelingens beboere,
der behgvede egentlig sygebehandling, men somvikkeyge nok eller egnede sig til indlseggelse
pa et hospital eller p4 amtsplejestiftelsen fonisk syge, hvilket ogsa skulle inkluderes i anstat
fremtidsvisioner’’
Disse nye krav, kombineret med den kritik af aneted fysiske fremtreeden som amtsleegen gav i
lzbet af 1920’erne, gjorde efterhanden en ombygafrapstalten uundgaelig:
"... | sit mgde den 4. d.M. har Hjgrring Amtsraaddaghenhold til Bestemmelserne i For-
sorgslovens § 36 at sikre Hjagrring Amts Landkommmuies forngdne Arbejdsanstaltspladser
ved i Forening med Aalborg og Thisted AmtsraademfesSocialministeriets Godkendelse af,
at den hidtidige Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsthingtalborg overgaar til bl.a. at veere Ar-
bejdsanstalt.
... at Anstaltens sydligste Bygning (nuveerende Syipdimfg for Maend) indrettes til Forsar-
gelsesafdeling for Maend, at Arbejdsafdelingen faei indrettes i Hovedbygningen som
hidtil, at Tvangsafdelingen for Maend ligeledes daditil indrettes i Midterflgjen, og at samt-

% Skrivelse fra Hjgrring Amt til Bestyrelsen for Bargelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Aalbortyg ddecember
1934, LAV, B-03, 9090

" Beteenkning, 1952, s. 29

% Jfr. kap 3, s. 29

% Lov nr. 181 Om offentlig Forsorg, § 36, stk. 2339
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lige Kvindeafdelinger anbringes i anstaltens ngstk Bygning, der hidtil har veeret Tvangs-
afdeling for Kvinder...*%°
| forbindelse med ombygningen skulle der samtidig sn veesentlig forbedring i forhold til de sa-
niteere anlaeg, og der skulle installeres centraleamed varmtvandsforsyning. Alt i alt ville om-

bygningen ifalge overslaget komme til at koste 08@.kr

Inspektar Petersen-Bach gnskede desuden, at deststen skulle indrettes en afdeling til ufarlige
sindssyge, da disse nu kunne fa tilskud fra stat,ay kommune til privat pleje, og Hjgrring, Thi-
sted og Aalborg amter kunne saledes slippe foettld til det ellers uundgéelige arlige underskud
pa anstalten og maske endda bjerge et lille overdRarudover manglede der et sindssygehospital
og andre tilbud til sindssyge mennesker i Alborgomgegn, hvilket Petersen-Bachs planer ogséa
ville imgdekomme.

Planerne om en sindssygeafdeling blev imidlerttigltil noget, hvilket hovedsageligt skyldtes, at
Sct. Jorgensgaard, som ogsé var beliggende i Aigpfgngerede som fattiggard og forsorgshjem,

tog sig af de sindssyge.

Reglement og arsager til indszettelsen
| reglementet fra 1897 havde det tydeligt fremgéetlke personer der skulle indseettes pa hen-
holdsvis tvangsafdeling og forsargelsesafdelingn Digtigste forskel var, at de, der blev indsat pa
tvangsarbejdsafdelingen, var dgmte efter paragraffizaffeloven, og blev betragtet som kriminel-
le. Efter 1933 skulle disse kriminelle ikke laengkumne afsone straffe pa tvangsarbejdsanstalten,
hvorefter greenserne mellem tvangsarbejdsafdelingearbejdsafdelingen blev mere udflydende.
Af anstaltens nye reglement fremgik det af 88 Bogedragrende de personer, der skulle indseettes
pa henholdsvis tvangsarbejdsafdelingen og arbejdbafen:

"l Tvangsarbejdsafdelingerne anbringes de Persaoen, efter Lov Nr. 181 af 20. maj 1933

skal indsaettes i Tvangsarbejdsanst=2ft.”
0g

"Arbejdsafdelingen er bestemt til Optagelse af Bees, der i henhold til Lov Nr. 181 af 20.

maj 1933 om Offentlig Forsorg skal anbringes paefdbanstalt*®

19 Brev fra Hjarring Amtsrad til Socialministeriet, @ni 1934, LAV, B-03, 9075, se bilag 1
101 Arkitekt A. Juul-Hansens overslag over ombygning2® marts 1935. LAV, B-03, 9072
192 Reglement for Arbejds- og Tvangsarbejdsanstalfidbarg, § 3, 1937. LAV, B-03, 9087a
103

do, §8
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Reglementet var altsa pa ingen made ligesa dissokn det var tilfaeldet i 1897-reglementet, og det
blev sandsynligvis ikke lettere for ledelsen patalten og de kommunale socialudvalg at gennem-
skue, hvilke forseelser der skulle straffes meadggarbejde, og hvilke der "blot” skulle sanktione-

res med indseettelse pa arbejdsafdelingen. Vediatreglementets paragraffer om, hvilke personer
der skulle indsaettes hvor veere relativt abne, kumae saledes i de enkelte tilfaelde foretage en me-

re skansmaessig vurdering af, hvilken straf den lemk&ulle have.

Reglerne for anbringelse paangsarbejdsanstafiandtes nu i forsorgslovens 8§ 207 og 218 om
groft forsgmmelige alimentanter, 88 312 og 314 agoftgorsemmelige forsgrgere, 88 316 og 317
om alkoholister, der forlod afveenningshjem, hvowvdetvangsanbragt efter forsorgsloven, 88 318,
319, 320, 321 og 322 om omstrejfere, erhvervs-ubgistenslgse i grovere tilfeelde.

Derimod indeholdt loven ikke nogen udtgmmende algesaf, hvem der skulle eller kunne anbrin-
ges paarbejds- og forsgrgelsesafdelingermtier hvorledes alumnerne skulle fordeles paedifs
delinger. Dog kunne det af lovens bestemmelsaniralelighed sluttes, at arbejdsafdelingerne var
bestemt for nogenlunde arbejdsfare personer, @enilar egnet til at modtage kontant understgttel-
se; for eksempel forsgsmmelige forsgrgere, omstegjfkoholister og generelt arbejdsuvillige per-

soner, der var kommet i trang.

For at skabe et overblik over, hvilke arsager,rdett var til indsaettelse pa de forskellige afdgpdin
har jeg taget udgangspunkt i de indszettelser, kdde $ 1942 og pa den made sggt at konkretisere
reglementets bestemmelser.
Patvangsafdelingenar det pageeldende ar indsat i alt 24 personerahde 12 var idemt en disci-
plinaerstraf for f.eks. bortgang fra anstalten utiéadelse og umedggrlighed. 6 personer var pa af-
delingen i henhold til § 314 i lov om offentlig &org:

"Hvis det sociale Udvalg skgnner at Paagaeldendeasokkbsom Forsgrger fremviser en An-

svarslgshed af en seerlig graverende Karakter, .féfliten fordi han i leengere Tid har anvendt

en alt for ringe Del af sin Fortjeneste til sin Rk@s Forsgrgelse, mens han har brugt alt for

meget til sig selv, til andre Forbindelser, Udslsge af forskellig Art ell. lign., eller fordi han

paa Grund af Drikfeeldighed, Arbejdslede ell. liigger Familien til Byrde, kan Udvalget for

saa vidt det ikke besluttes at tage ham under $sertpfor Alkoholisme straks lade ham ind-

leegge paa en Arbejdsanstalt. Sagen foreleeggesatenepholdelig Kommunalbestyrelsen,
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som kan indstille til @vrigheden, at han hensagttdvangsarbejde fra 2 mdr. til %2 Aar under
skaerpende Omstaendighed&f:”
Det er ikke anfart i protokollerne hvilke arsageey var til de sidste 6 personers ophold, men det
fremgar saledes, at starstedelen af de indsatteap§sarbejdsafdelingen i 1942 var indsat pa grund

af en idgmt disciplineerstraf eller groft forsamrgdbrsgrgelse.

Paarbejdsafdelingervar der i 1942 indsat i alt 85 personer igenneie Beet. Heraf var 43 dgmt
efter 8§ 321, som omhandlede erhvervs- og subslgwasl4 efter § 322, som omhandlede er-
hvervs- og subsistenslgse prostituerede kviflet2 efter § 314, der, som sagt, omhandlede for-
sgmmelige forsgrgere og 9 personer efter henhaldsd4, 200, 312, 313, 318 og 320, som om-
handlede forssmmelige forsargere, betleri, lasgaengegersoner, som efter udstaet straf ikke vur-
deredes at kunne sarge for sig S8f\Det er ikke oplyst, hvilke &rsager, der gjordegdgldende for

de sidste 7 personer.

Pa grundlag af ovenstaende er det dog stadig staetnogle helt klare skillelinier mellem afdelin-
gerne, hvilket maske ogsa var en del af arsageattihan fra begyndelsen af 1950’erne holdt op
med at bruge tvangsarbejdsafdelingen, hvilket lemsem en indikator pa bade den faldende be-
laegning, men ogsa pa, at de to afdelinger stontepetesenterede den samme forsorg — eller straf,

om man vil.

| 1936 gav inspektar Petersen-Bach selv en kaiatikeaf forskellene pa afdelingerne, da han blev

interviewet til Aalborg Stiftstidende i forbindelseed ombygningen:
"... Arbejdsanstalten er en Slags "Forskole” til Fangelsesafdelingen. Her anbringes Subsi-
stenslgse Folk, der er ude af Stand til at klagessiv og henvender sig til Kommunerne. Vi
beholder dem da som Regel et par Maaneder paad&ebejtalten til de er "sedru”, derefter
overfagres de til Forsgrgelsesafdelingen. Der matoidpaa Arbejdsanstalten herske visse
Regler til Opretholdelse af Orden. Paa Forsgrgetdebngen er der ganske vist som i de an-
dre Afdelinger Tremmer for Vinduerne, det er jadatart at vide, hvor man har sine Folk om
Natten. Men om Dagen staar Dgrene aabne... Paa Tariegdsanstalten er Forholdet natur-

ligvis noget andet. Ophold her betragtes i mandielde som en Afveenningskur. Mange

1941 ov nr. 181 Om offentlig Forsorg, § 314, stk. 933. LAV, B-03, 9083

195 Dette antal af kvinder er ekstraordinaert hgjtdifmptagelseshjemmet Kvindely havde anneks pa laersial 942.
Jfr. kap. 4, s. 76

196 5e endvidere bilag 7
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Kommuner foretreekker da ogsaa at sende deres Alktdrdhertil et halvt Aar frem for paa et

Afveenningshjem i et Aar..*’
Det fremgik desuden af anstaltskommissionens fejddo til forsorgsloven i 1960, at arbejdsafde-
lingerne oprindeligt var tilteenkt at skulle veerestags gennemgangsled til andre forsgrgelsesma-
der, mens forsgrgelsesafdelingerne var beregnetepd varig anbringelse. Arbejdsafdelingen skul-
le saledes tjene til at foretage en sortering ahdsatte, sa det efter et kort ophold kunne afgare
om de skulle undergives en videre forsorg, ellerdenkunne anbringes pa et egnet arbejdsisd.
dette fungerede som sadan i praksis, er dog ukfem, under alle omsteendigheder indvarslede ide-
erne en ny forstaelse for, at alle indsatte paaitest ikke blot kunne skaeres over en kam, og at
hjeelp og forsorg skulle tilpasses de enkeltes iddelle behov.

Fald i beleegningen
| forbindelse med ombygningen 1936-1937 begyndtéske rgster i samtiden at stille spgrgsmals-
tegn ved, om en ombygning til 157.000 kr. virkdlignne betale sig, eftersom det var tydeligt, at
antallet af bade potentielle og reelle brugerenataiten var hastigt faldende. Planen for ombygnin-
gen var netop udarbejdet pa grundlag af det antislaitte, man var vant til at regne med far social-
reformen i 1933, hvilket gav problemer, da beleegaeinde efterfalgende ar dalede til kun en tred-
jedel af dette. | 1936 skrev Nordjyske Socialderatdm f.eks. falgende:
"Efter Socialreformens Indfgrelse er det som bekdrasluttet, at Aalborg Amts Tvangsar-
bejdsanstalt ... skal veere feelles Anstalt for dentmaljyske Amter..., og i den Anledning er
der udarbejdet et Moderniserings- og Udvidelsegtpjsom Socialministeriet nu har god-
kendt.
Projektet gaar ud paa, at Anstalten udvides og Muskeres for 150.000 Kr., saa den faar
Plads til 180 Alumner. Nu har Socialministerietsd&endelse, efter hvad vi erfarer, veeret
draftet i et lukket Amtsraadsmgde i Hjgrring, og taraadet skal nu veere kommet til den Op-
fattelse, at man ikke alene kan spare Udvidelsem Inelt nedlaegge anstalten!
Man begrunder den Opfattelse med, at der ikke ag Bor Anstalten. For Tiden er der kun
anbragt 8 Personer paa den, og deraf er enddagkuare tvangsindlagt. :%®
Som tidligere naevnt placerede de socialdemokratisiser sig generelt blandt modstanderne til an-
stalten i Alborg, - og havde gjort det i mange@et har ikke veeret muligt at finde referatet fra de
pageeldende mgde og krydstjekke oplysningerne, otjeating Amtsrad var klar til at nedlaegge

197 palborg Stiftstidende, d. 19. september 1936
198 Nordjyske Socialdemokraten, d. 18. december 1936
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anstalten, men ikke desto mindre, er det sandtl lawvésen skriver om den minimale belaegning,
hvilket anstaltens egne indseettelsesprotokollamBger og efterbetalingslister understgtter. Dog
er antallet af pladser pa den nye anstalt overtlrelaedet af arkitektens overslag inden ombygnin-
gen fremgik, at der for fremtiden skulle veere 18tiper.
Aalborg Stiftstidende behandlede det samme probieoot ikke ud fra en overbevisning om, at
anstalten burde lukkes, men forsggte derimod & gfisvar pa det faldende antal alumner:
"... om det er fordi Antallet [af vagabonder] er sdem eller fordi den nye Sociallov byder
bedre Chancer for Understgttelse, ved man ikke sktaar en Del af de Folk, Kommunerne
tidligere sendte paa Arbejdsanstalten nu anbram@yderdomshjemmene..*?
Det ersveert at sige, hvad der gjorde, at antallet af aigder var faldende, men Socialreformen
har nok veeret en vigtig faktor i denne sag. Intiit0’erne fandtes der ingen eksempler pa, at de
indsatte meldte sig selv til indleeggelse pa arestakgr Socialreformen var indsaettelse pa bade for-
sgrgelses- og tvangsarbejdsafdelingen baseretapd tvg fungerede som en straffeforanstaltning i
forhold til de umedgarlige fattiglemmer. Der vatesfies ogsa en vis stigmatisering og deklassering
forbundet med et ophold pa anstalten, og greenseelem forsorg og straf var nsermest ikke-
eksisterende.
Efter 1937 blev det imidlertid i hgjere og hgjeradyudbredt, at personer — ofte vagabonder og lig-
nende — selv sggte ophold pa anstalten pa grualdefdom eller ngd:
"Undertegnede, der for tiden er uden fast arbejl¢ilboldssted, og familie og andre parga-
rende, som kan modtage mig, anmoder herved om i 1id& ophold pa forsorgshjemmet i
Alborg i ca. 1 méned, og at jeg under opholdet orarke pa "antabus-kur”
Jeg @nsker gerne dette, da jeg pa grund af ovendneydelse af spiritus ikke er i stand til at
klare mig selv.*'°
Det viser sig ogsa via disse personsager, at mamdessionelle vagabonder begyndte at komme pa
anstalten — enten henover vintermanederne: ... Kiar flere penge, kan ikke klare mig pa gr. af
kulden.”!* eller n&r kreefterne simpelthen ikke rakte til tipd landevejen mere: ... har henvendt
sig pa kommunekontoret i Horsens-Hammer og anmaateat komme til Forsorgshjemmet, Mal-

leparkvej 4, Alborg, da han ikke laengere har kregitat ga pa vejen leengere 1*2

199 Aalborg Stiftstidende, d. 19. december 1936

10 stamnr. A 190, O.C, indlagt 1959, LAV, B-03, 9093
11 C.M.N, 49 &r, indlagt i 1958, LAV, B-03, 9093

2B K.C, 39 &r, indlagt i 1961. LAV, B-03, 9093
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Pa denne made, blev anstalten i hgjere grad etrémtiibud til de treengende, og fungerede ikke
laengere som et afskraekkende eksempel over, hvaskelte, nar man ikke overholdt reglerne, men
derimod som en base, hvor man kunne fa reel hjaglfpormalet medorsgrgelsesafdelingenlev i
hgjere grad forsgrgelse frem for straf.

En kendsgerning var det ikke desto mindre, at &estikke blev brugt i s& hgj grad, som det havde

veeret tilfeeldet tidligere, hvorfor man til dels gkah forsta argumenterne imod en udvidelse.

Socialministeriet foretog i 1933 en undersggelsdeajyske tvangsarbejdsanstalter, og heraf frem-
gik det blandt andet, at det gennemsnitlige dadgiiggeantal i 1932 pd anstalten i Alborg & pa
13,1, mens det i 1933 allerede var faldet til'2%.

Belaegningen blev altsa vaesentlig mindre, hvilketogemgar af figur 3:

Indsatte pr. ar

200

150 Tvangsafdelingen

100 Forsgrgelsesafdelingen
/ Arbejdsafdeling

SZkt | alt

Antal

Figur 3: Det arlige antal indsaettelser, hvert fende pa henholdsvis tvangsafdelingen, forsgrgelfskding og ar-

bejdsafdelingen pa anstalten i Alborg

Det ses af figur 3, at antallet af indsatte alleréaldt jeevnt fra 1933. Grunden til, at belsegningen
igen helt ekstraordinaert steg i 1942, var, at eanafaltens bygninger var lejet ud til optagelsashj

for kvinder i arene 1941-1945, og de indsatte Ihev bgsa talt med i anstaltens egne indleeggelses-
protokoller’** men hvis der ses bort fra dette, var den reeleedpeing stadigt faldende. | 1947 blev
der Igbet af hele aret kun indsat én person p&saabejdsafdelingen, og fra 1951 blev afdelingen
slet ikke brugt mere.

Pa forsgrgelsesafdelingen kom der i de sidsteaf anstaltens bestaen heller ikke nye personer til

men grunden til, at grafen ikke gar i O trods @et,at de personer, der havde langvarigt ophold her

13 5e pilag 4
14 Se endvidere kap. 4, s. 76
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kunne komme ud pa ferie, hvorved de sa blev tall s@m nyindsaettelser, nar de kom tilbage,

selvom det reelt var de samme personer.

Som det fremgar holdt arbejdsafdelingen et relatiabilt arligt antal indseettelser mellem 52 og 61
op igennem halvtredserne, men det aendrer ikketpferehgjst var 10-15 personer indsat ad gan-
gen; for samtidig med at antallet af personer, liev indsat, faldt, skete der ogséa en reduktion i

laengden péa opholdene pa tvangsarbejdsafdelingarbegsafdelingen.

Opholdets varighed i gennemsnit malt i dage

400

350 /

300 A
“’250 /\ / T fdeli

= — Tvangsafdelingen

2200 | vang 'ng
D150 R — Forsgrgelsesafdelingen

100 Arbejdsafdelingen

50 - /‘V‘

0 \

Figur 4: Graferne viser den gennemsnitlige udviglineengden pa opholdene pa anstalten i Alborg epgjdage

Som det fremgar af figur 4 blev opholdene pa badedsarbejdsafdelingen og arbejdsafdelingen
kortere og kortere fra slutningen af 1930’erne.aet af indsatte dage pa forsargelsesafdelingen
steg godt nok, men til gengeeld var der kun 5-8gresindlagt her, sa selvom antallet af dage var
hgijt pa denne afdeling, daekker det blot over, atenaf de indlagte her havde vaeret pa anstalten i
helt op til 12 ar.

Derudover skal stigningen i 1942 igen tages meldefoold, da den ikke er udtryk for anstaltens re-

elle klientels ophold, men er pavirket af udlejreéngil kvindeoptagelseshjemmet Kvindely.

Ogsa med hensyn til de indsattes alder skete dired. Hvor det tidligere havde veeret arbejdsdu-
elige og relativt unge meend, der var indsat paadtest blev det i hgjere og hgjere grad efter Soci-
alreformens vedtagelse eeldre og uarbejdsdygtigedmesn begyndte at befolke anstalten. Efter
1937 er det ikke oplyst i personsagerne i anstalgghkiv, hvilket erhverv de indsatte besad, men i

henhold til anstaltskommissionens betaenkning fE01&emgar det, at langt starstedelen (mellem
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67 0og 80 %) af de indsatte pa landets arbejdsamsfed midten af 1940’erne til 1959 var mellem
50 og 70 ar og pa grund af psykiske og legemligeldier var uarbejdsdygtige. Kun 6,5 af de indsat-

te maend vurderedes at veere i stand til at klararbigjdsmaessigt®

Indtil midten af 1930’erne 14 gennemsnitsalderende indsatte forholdsvis stabilt pa 20-30 ar pa
begge afdelinger. Efter vedtagelsen af Socialreéorinl933 og ombygningen i 1937 begyndte de

indsatte imidlertid at blive seldre og seldre, hvitkemgar af figur 5.

Gennemsnitsalder for de indsatte

m Forsgrgelsesafdeling

m Tvangsarbejdsafdeling

Alder

Arbejdsafdeling

Figur 5: Oversigt over udviklingen i gennemsnitsakh for de indsatte p& de tre afdelinger p& arstal Alborg. Be-

meerk at 1927 og 1932 mangler for forsgrgelsesafdeh, da tallene for disse ar ikke findes.

Efter 1933 blev der gget fokus pa revalidering jglp til f.eks. antabuskure, hvorved de yngre, ar-
bejdsdygtige personer, der tidligere havde bebostalien nu i hgjere grad fik andre alternative
muligheder.

Anstaltens forsgrgelsesafdeling blev efter 1937mest et supplement til alderdomshjemmene. Her
sad de sidste ar af anstaltens bestaen de sammeebriesker, som var enten aldre, svagelige eller
sindssvage, hvilket forklarer den hgjere gennersaigier pa denne afdeling i de sidste ar af anstal-

tens levetid.

Pa trods af faldende tilgang til anstalten blev ggmingen dog en kendsgerning. |1 1937 stod den
ombyggede anstalt faerdig med plads til 134 indsatitsd en forggelse pa 30 pladser i forhold til
fgr ombygningen. Herefter bestod Arbejds- og Tvanggjdsanstalten i Alborg af en arbejdsafde-
ling for 40 meend med nyindrettede pissoirer, 7 wclé vaskepladser og 7 brusebade; en arbejds-

afdeling for 6 kvinder med 1 wc, 3 vaskepladserlogrusebad; en tvangsafdeling for 38 maend,

115 Betaenkning om arbejdsanstalterne, 1959, s. 17
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med 9 enkeltceller, 2 pissoirer, 7 wc'er, 13 vaskeger, 5 brusebade og 1 karbad; en tvangsafde-
ling for 6 kvinder med 1 wc, 3 vaskepladser og dskbad; en forsgrgelsesafdeling for 24 meaend
med nyindrettet sygestue, pissoirer, 2 wc’'er, kgpkdser, 2 brusebade og 1 karbad; samt en for-
sgrgelsesafdeling for 20 kvinder med sygestue foerSoner, 3 wc’er, 8 vaskepladser, 3 brusebade
og 1 karbad.

Som amtsleegens breve i Igbet af 1920’erne indikeregk en modernisering tiltreengt. Men ét var
forbedringer i de fysiske omgivelser pa anstalteget helt andet var forandringer pa et mere be-
vidsthedsmaessigt plan. En raekke faktorer, som dteraésnit vil omhandle, peger pa, at forholde-

ne for de indsatte pa anstalten ikke umiddelban bheerkbart bedre pé trods af nye love.

Disciplin

Pa trods af en opblagdning i greenserne mellem olg¥givningsmaessig side en starre forstaelse for
de personer, der skulle indszettes pa henholdsvégdsafdelingen og tvangsarbejdsafdelingen, og
pa trods af, at det ikke leengere var decideredevienraedere, der skulle indsaettes pa tvangsar-
bejdsafdelingen, tjente de fysiske rammer stati@gskillelse af de indsatte.

Pa tvangsarbejdsafdelingen bibeholdt man systemaet at de indsatte af anstalten blev forsynet
med en ensartet, afstikkende dragt, som de skedie lunder deres ophold, og som skulle mindske
lysten til at stikke af, idet de hurtigt ville bévgenkendt udenfor murene. De indsatte pa arbejdsaf
delingen skulle selv veaere i besiddelse af et sesvénlige kleeder, de skulle bruge i hverdagen pa
afdelingen, - ligesom det havde gjort sig gaeldendele indsatte pa forsgrgelsesafdelingen tidlige-
re.

Maend og kvinder skulle stadig holdes fuldsteendigpradrede, og ligesom det tidligere reglement
havde foreskrevet, skulle de indsatte ogsa holtkemdrede fra omverdenen og fra de indsatte pa
de gvrige afdelinger.

En vigtig ting, der blev gendret i henhold til dgerreglement i forhold til det af 1896, var, atall
indsatte pa tvangsarbejdsafdelingen nu skulle pévsovesale, og enkeltcellerne skulle kun anven-
des, hvis de indsatte gjorde sig skyldig i grovferseelser, sdsom flugt, bortgang uden tilladelse e
ler forsgg herpd og anden grovere uortén.

Der skete altsd en lempelse i tvangsarbejdsafde@imdeengselsmaessige preeg, da man pa denne

made vendte sig vaek fra det tidligere anvendte fagystem. Richardt Jensen skriver i sine erin-

116 Reglementet for Arbejds- og Tvangsarbejdsanstalfénorg, § 7, 1937. LAV, B-03, 9087a
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dringer fra 1942: "... der var selvfglgelig noget émmagtigt deroppe.. ™’ hvilket fortzeller os, at
den stramme disciplin og eksercits til stadighexV ldpretholdt.

| forhold til frineder, breve og besgg lader detdt reglerne forblev stort set usendrede. De itelsa
matte fortsat kun modtage besgg under overvagbimye matte ikke udleveres, uden at ledelsen
havde leest og censureret indholdet, steerke drigkéovbudt, og for medbragte eller tilsendte pen-
ge kunne der intet skaffes til nydelse i anstaltlog kunne de indsatte i henhold til det nye regle-
ment i ganske saerlige tilfselde f& udgangstilladefse
| 1936 blev disse regler kritiseret af socialudealgHjerring kommune. Pa et byrddsmgade i sep-
tember 1936 havde formanden for det sociale udvdigrring, Leerer Horn, udtalt, at reglerne var
forhistoriske p4 mange punkter. Man kunne godt advandigheden af strenge bestemmelser pa
tvangsarbejdsafdelingen, men for arbejdsanstalledkommende og specielt forsgrgelsesafdelin-
gen ansa man det for meningslgst med brevcensstetrom handjern og bestemmelser om, at an-
staltens beboere ikke métte tale med andre menneslen at de var overvigede af opsyhet.
| september 1936 bragte Aalborg Stiftstidende d¢ikedrom dette angreb pa anstaltens regler, og
ved den lejlighed havde avisen forelagt stiftamtdhBerner, som var medlem af anstaltens besty-
relse, leerer Horns synspunkter. Til dette havde®esvaret:
”... Det kan jo altid diskuteres, om Reglementetarstrengt, men der er dog hertil at sige, at
det ikke altid bliver saa strengt overholdt. Deh kanidlertid veere praktisk at have visse
strenge bestemmelser i paakommende Tilfeelde, saaewemtuelt kan gribe ind. Men herom
vil der jo altid kunne forhandles?®
Det lader dog ikke til, at reglerne reelt var tifarhandle om. Blandt anstaltens arkivalier lanlia
andet et svar pa en ansggning fra en af de indfytersergelsesafdelingen, som den 15. marts
1931 havde sggt om en relativ uskyldig lempelssglerne; nemlig tilladelse til at beere sit ur hos
sig i de to maneder, han skulle veere pa anstalten:
"I Anledning af Deres Andragende af 15. .M. oml&dlelse til at baere Deres Uhr hos Dem
under Deres Ophold indtil 1. Maj d.A. paa Forsgsgshfdelingen ... skal man meddele, at
Andragendet ikke kan tages til Fglge, da Besiddetfeureglementerede Genstande ifalge

Reglementet er forbudt, fra hvilkken Regel der kwaerlige Tilfeelde, navnlig hvor det drejer

M7 Richardt Jensen, erindringer, 1942. Alborg Stadea2897/2000

118 Reglementet for Arbejds- og Tvangsarbejdsanstalféborg, § 6, 1937. LAV, B-03, 9087a
19yddrag af Leerer Horns tale gengivet i AalborgtStifiende 19. september 1936

120 palborg Stiftstidende, d. 19. september 1936

Side 67 af 108



Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Aalb®9§-1963
- fra genopdragelse til resocialisering

sig om eeldre Personer, der til stadighed er anlpagtAnstalten og viser god Opfarsel, kan
geres Undtagelse.
Dette svar var dateret den 14. april, hvorved belragen af forespgrgslen havde varet en maned,
og da svaret foreld, havde den pagaeldende kutbaddi af sit ophold pa anstalten.
Man kan naturligvis kun gisne om, hvorvidt behangkin blev trukket i langdrag med vilje; men
essensen her er, at ikke engang en lempelse i deémmelsesorden kunne tillades, og for sa kort en
periode, hvilket understreger den strenge disciplan til stadighed sggtes opretholdt, pa trodseaf

"nye tider”.

Leerer Horns kritik kan pa den anden side ses soindikator pa en ny opfattelse i forhold til de
mennesker, der blev indsat pa anstalten. Et kodiekritikken af reglementet er netop “forhisto-
risk”. Hvor det 30-40 ar tidligere havde veeret legaelation til samfundets konventioner at negli-
gere de fattiges rettigheder og krav, eendredegsinaden langsomt i retning af en bedre forsorg

og ikke mindst en bedre behandling af de indsattanstalten.

Menneskesyn

Socialreformen indvarslede altsa pa sin vis enpoke i forhold til bedre behandling af de sakaldte
asociale befolkningsgrupper. Det blev anerkendtlea¢ udsatte grupper skulle have mulighed for
at f& hjeelp udenom den deklasserende fattighjaelg ikke mindst opnaede man en erkendelse af,
at forskellige problemer kraevede forskellige lagein sa alkoholister for eksempel ikke ngdven-
digvis havde gavn af den samme forsorg — ellef steom man f.eks. gav erhvervs- og subsistens-
lgse.

Men én ting var som sagt en loveendring, - nogeetad bevidsthedsaendring, hvilket skulle vise

sig at blive afggrende pa anstalten.

| januar 1944 klagede den indsatte N.A.N. ovedeatikke blev gjort noget mere for de gamle pa
anstaltens forsgrgelsesafdeling, og navnlig savéadenogle bagger. Han klagede ogsa over, at de
kun sjaeldent kom ud i frisk luft, og at de pa aifugen kun fik skiftet undertaj én gang om mane-
den, og sokkerne havde han ikke féet skiftet sitlem dag, han blev indlatf® | forbindelse med

denne klage udbad anstaltens bestyrelse sig elelsdt&ra inspektgr Petersen-Bach:

2L gkrivelse fra Alborg Stiftamt til C.P. d. 14. dpi931. LAV, B-03, 9089
122 yddrag af klage affattet af N.A.N., januar 194AM, B-03, 9076
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"... Inspektagr Chresten Jstergaard Pedersen Bachrklafede ... at med Hensyn til Leese-

stof var der saa sandelig ingen Mangel, idet de I&&iknalle Aviser og Ugeblade over i Op-

holdssuten, men derimod fik de ingen Bgger, dai@isket ikke mere ville laane Bgger ud til

Anstalten, og Grunden hertil er den, at Bibliotelkat klaget over, at Bggerne, der blev mod-

taget retur fra Anstalten, var overtegnet.

Kpt. oplyste at de Gamle fik skiftet Undertgj, Skew, Sokker, Haandkleeder og Lommetgar-

kleeder indenfor 3 Uger ... Kpt. kunne godt forstad) &.N. ikke havde faaet skiftet Sokker

i 4 Mdr. Han ville nemlig ikke modtage de Sokkesrsbliver Udleveret til ham, og Grunden

hertil er den, at Sokkerne er stoppede. Han villkave ny Sokker.

Kpt. forklarede endvidere, at de Gamle kommer i Badr 3. Uge, men efter Reglementet

skal de i Bad hver 14. Dag ... og Grundet til at Regntet ikke bliver overholdt er den, at

Anstalten ikke faa Vaskemidler nok.:?®
Det er sveert at sige, hvilken forklaring, der erstnalid. Var forholdene virkelig miserable for de
gamle eller holder inspektgrens indirekte papegirad, at N.A.N. var en vanskelig person stik?
Sagen er den, at stort set alle de klager, deginfith indsatte pa anstalten, pa denne made blev af
vist — ligesom det var sket alle de foregadendeféardi inspektaren henholdt sig til, at den pagael-
dende indsatte enten ikke var tilregnelig — ellleraft af vedkommendes status som indsat ikke var
veerd at tage sa hgitidelig. Alle klagepunkternedesaledes stort set tilbage til, at det var de kla
gende selv, der var skyld i de darlige forhold @nmg var overtegnede, ville kun have nye sokker
mv.)
Et andet eksempel pa dette ses i en klage fra roxe@®48, hvor den indsatte C.M. klagede over
en medfange A.K, fordi denne var utilregnelig ogrlade sa meget om natten, at ingen af de andre
pa sovestuen kunne fa én times sgvn. C.M. begadesfte A.K. indsat i enecelle om natten. Denne
klage blev ogsa afvist og det primaert pa grund.®.€egen personlighed:

"C.M. har tidligere veeret anbragt paa Arbejdsafgl karakteriseres af Personalet som en me-

get vanskelig og kveerulerende Person... Den Persarhaa karakteriserer som Aandsvag er

A.K. som ... har veeret anbr. paa Forsgrgelsesafeer B0 Aar. Han er skikkelig og vellidt af

de andre Anbragte pa Afdelingen, men han har nagfeegtelser som bevirker, at han under-

tiden larmer op og skeelder ud — hvilket ogsaa kass@re om Natten om end det af Opsynet

som bor paa Afd., overfor mig er oplyst, at detoeholdvis sjeeldent og kun i Perioder. Ingen

af de andre Anbragte har nogensinde klaget over,Ad¢{da han ikke ligger paa samme stue

123 Athgring af inspekter Petersen-Bach, 14. janu@4]19AV, B-03, 9076
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som C.M. er der formentlig ikke Anledning til ag&aKlagen hgijtideligt, i hvert fald vil det
veere ubarmhjertigt at fijerne A.K. fra de omgiveldaror han faler sig hjemme og befinder
sig godt.*?*

Der kan have veeret mange forskellige motiver tikige og svar som disse — maske forstyrrede
A K. virkelig de gvrige indsattes nattesgvn; maskede klageren C.M. et personligt nag til A.K.;
maske har inspektgren ret i, at det ville veerembgertigt at flytte A.K. fra de vante omgivelser og
sa videre. Det er derfor ikke muligt at sige nogmikret om denne enkelte sag, men igen kan det
konkluderes ud fra antallet af klager, og den midderpa de af inspektgren blev afvist gang pa
gang, at der sandsynligvis nok har vaeret vissel@nmudr. Derudover er det vigtigt at papege, at kla-
gerne i langt de fleste tilfaelde blev afvist afqmalige grunde. Altsa, nar N.A.N. klagede over, at
han ikke havde faet rene sokker, var det hans skd; nar C.M. ikke kunne vaere pa stue med
A.K. var det i virkeligheden C.M., der var en kvderande og vanskelig person etc., hvilket indike-
rer, at det menneskesyn, der havde domineret f88 $andsynligvis stadig eksisterede en arraekke

efter forandringerne i sociallovene.

Inspektgren

Chresten @stergaard Petersen-Bach var inspektangialten i Alborg fra 1924 til sin dad i 1947.
Ud fra nogle retssager mod inspektgren i midteh9af0’erne kombineret med de utallige klager,
der til stadighed indlgb over forholdene pa anstaler det muligt at skitsere en karakteristik @f P
tersen-Bach, og dermed indirekte belyse den udhgkdi eller mangel pa samme — der skete pa an-
stalten efter 1933.

Under den tidligere inspektar Jantzen forekom slem beskrevet i forrige kapitel, ofte uroligheder
pa anstalten — og ogsa af en art, hvor inspekteeknvar indblandet. Dette harte ikke op under Pe-
tersen-Bach, snarere tveertimod. | 1943 blev det tdjale mod Petersen-Bach for overtreedelse af
svinereguleringen og for vold mod tre af anstaltenedelige indsatte.

Petersen-Bach blev ved kriminalretten for Alborgoiiad d. 8. juli 1943 fundet skyldig i overtree-
delse af straffelovens § 244, stk. 1, da han dearb.1942 ... i Badeveerelset i Arbejdsanstaltens
Kvindeafdeling at have tildelt en kvindelig Alumee Slag bag Venstre @re samt gentagne Gange

124 yddrag af politimesterens undersggelse af C.Mage 11. november 1948
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at have skubbet en anden kvindelig Alumne ned ieRBadet, efter at de Paagaeldende havde gvet
heerveerk mod Badeveerelsets Inventar og i svrigsigsbpseetsige..**>.
Derudover blev Petersen-Bach ved samme lejlighes agpmt for, at han i oktober 1941 havde
solgt 3 levende svin og tilladt kaberne at ladeene, der ikke blev dyrlaegeundersggt, slagte pa
anstalten, hvilket var i strid med de samtidigensveguleringsbestemmelser. For disse to forhold
blev Petersen-Bach idemt 10 dagbader & 15 kr. distesubsidizere forvandlingssifdblev fastsat
til heefte i 10 dage.
Det er bemeerkelsesveerdigt, at selvom inspektgrdeetdach blev fundet skyldig i vold mod de
tre kvinder pa arbejdsafdelingen, blev han ikk¢afyat sit embede som inspektar for anstalten. Be-
styrelsen for anstalten behandlede sagen pa et nsegéember 1943:
"... det blev herunder meget indtreengende indskasaypetfor Inspektar Petersen-Bach, at
han i Fremtiden maa udvise stgrst mulige Forsigtighsin Optreeden overfor de paa Anstal-
ten anbragte Personer og saa vidt muligt alticessky Vidner i de Tilfeelde, hvor der kan for-
ventes Beskyldninger mod ham og uro paa Anstaitesn) Bestyrelsen var i gvrigt enige om
ikke at foretage videre overfor Inspektgren i Amied) af det passerede .***
Umiddelbart forekommer disse konsekvenser af sagr@tigt vage, hvilket da ogsa blev socialmi-
nisterens konklusion, da han i slutningen af 19dBaa sig en indberetning om sagen. Da alle sa-
gens akter var blevet gennemgaet af socialministem®dtog stiftamtmanden i Alborg, J.A. Ber-
ner, den 15. januar 1945 et brev, hvoraf det tgtiélemgik, at man fra socialministeriets side ikke
ansa Petersen-Bach for at vaere kompetent til aiidesspektarstillingen:
"... Efter at jeg har gennemgaaet den af Bestyrelsansendte Domsudskrift samt de i Sa-
gens Anledning optagne, tidligere indsendte Pap{orter og gvrige Materiale, forekommer
det mig imidlertid, at den afsagte Dom, selv onafén er ringe, taler ret afggrende mod Pe-
tersen-Bachs Egnethed som Inspektgr. | samme Rdider efter min Mening ogsaa forskel-
lige af de Oplysninger, der er tilvejebragt af Beslisen i Anledning af 4 tidligere Alumner til
Socialministeriet indgivne Klager over Forholderaarbejdsanstalten, samt over Inspektg-
ren ... idet det Foreliggende navnlig synes at videetersen-Bach ikke er i besiddelse af den
til bestridelse af Inspektarstillingen forngdne Bdghed. Den Omsteendighed, at Bestyrel-

125 Brev fra Socialministeriet til Stiftamtmand J.Aeler, amtskontoret Alborg, den 15. januar 1944 .\satjen mod
inspektar Petersen-Bach. LAV, B-03, 9075

126 Den subsidigere forvandlingsstraf er en frihedgsieaeksekveres i det tilfzelde, at en bgde ikkegges. Jfr. Straf-
feloven §8§ 53-56

127 yddrag af Bestyrelsen for Arbejds- og Tvangsaremjdtaltens forhandlingsprotokol, 10. septembe819AV, B-
03, 9075
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sen har fundet det ngdvendigt at foretage den farteameget indtreengende Indskeerpelse
overfor Inspektgren forekommer mig ogsaa i ret@egd at tyde paa, at Bestyrelsen for sit
Vedkommende heller ikke er ganske tryg ved Paagedtdel edelse af Anstalten for saa vidt
angaar det rent Menneskelige og Paedagogiske...
[Jeg] vil derfor alt Foreliggende... mene at PeteiBanh ikke er i besiddelse af de seerlige
Egenskaber, der skal til for at kunne staa somiglagider af Anstalten, og at det naeppe kan
anses for forsvarligt fortsat at lade ham bestiielte Hvery.*?
Meldingen fra Socialministeren var saledes megstdém og konsekvent, og papegede, at det ikke
ville veere forsvarligt, at lade Petersen-Bach #ette i sit embede. Iseer er det veerd at leegge meerke
til, at ministeren lagde vaegt pa de menneskeligpadagogiske forhold, hvilket var helt nye ter-

mer i forhold til anstaltens tidligere virke ogltgere krav til inspektarerne.

Bestyrelsen greb dog trods dette ikke yderligtiimspektgrens virke, og heller ikke selvom han i
1945 igen blev dgmt ved retten, efter at han i 18ade "... traadt i Forhandling med Besaettel-
sesmagten om Interesser, hvis Varetagelse hentmeates danske Myndigheder, idet han i Slutnin-
gen af September 1944 i Hjgrring havde henvendtilsgyaf den tyske Beseettelsesmagts Vagtpo-
ster og formanet dem til at felge med til MalersvéhN.’s bolig ... for der at anholde S.N., der
kort forinden var undveget fra Arbejdsanstalteraibrg.™?® Da vagtposterne ikke ville medvirke
ved anholdelsen, havde Petersen-Bach henvendi sigt tyske feltgendarmeri i Hjgrring om bi-
stand, hvorefter han ifglge med 2 feltgendarmearsfigte S.N. og arbejdsmand A.T., der ligeledes
var undveget fra Arbejds- og Tvangsarbejdsanstalten

Inspektgr Petersen-Bach forsvarede sig i dennarsaty at det danske politi pa det pageeldende
tidspunkt var interneret, og han derfor sa sig agestil at bede vaernemagten om hjeelp til opret-
holdelse af lov og orden. Et paradoks i og medettreelt var forbudt at samarbejde med veerne-
magten pa dette tidspunkt. Denne begivenhed umegestblot Petersen-Bachs fokus pa oprethol-

delse af disciplin og reglement, og hans jagt pardé/egne blev naesten til en personlig vendetta.

Pa grundlag af ovenstadende eksempler, kombinergtmigisterens ord om inspektgrens manglen-
de besindighed og paedagogik kan man ane kontuaginspektarens personlighed og made at lede

anstalten pa. Der var i hgjere grad vaegt pa opdslse af disciplinen, end der var pa paedagogiske

128 Brey fra departementschef i Socialministeriet Hddch til Stiftamtmand i Alborg J.A. Berner, 15njzar 1944,
LAV, B-03, 9075
129yddrag af anklageskrift mod Chresten @stergaaterBen-Bach, 1945, LAV, B-03, 9076
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og menneskelige forhold, som ministeren skrivechBrdt Jensen skriver i sin erindring: ... op-
synspersonalet var egentlige nogle meget omgaergielik. Veerkmestrene var nok ikke ligefrem
pa de indsattes side, men det var s&dan set kstarfoleren, som var helt igennem hdrd.Dette
understgtter saledes ovenstdende karakteristikspektaren. Petersen-Bach havde fungeret som
politibetjent inden, han i 1924 blev ansat som @kspr for anstalten, og maske var det derfor ogsa
naturligt, at han havde mere fokus pa overholdafdev og orden end pa forsorg og psedagogik;
men s& burde der maske have veaeret indsat en ngkimsp forbindelse med Socialreformen og
ombygningen.

Pa trods af de ovenstdende ret alvorlige sagesdibet Petersen-Bach som inspektgr for anstalten
indtil sin dad i maj 1947, hvilket groft sagt betad Socialreformens nye ideer, fgrst blev at meerke

herefter.

Uroligheder
Det var dog ikke kun inspektgren, der havde en sigssmeessig adfeerd overfor de indsatte. Der
findes yderligere en reekke sager primeert fra 1946;ehvor de ansatte var voldelige og uterlige
overfor de indsatte — selvom bade Richardt JengeBemdixen i deres erindringer skrev, at op-
synspersonalet egentlig var ret omgaengeligt:
"Disse opsynsbetjente ma jo ngdvendigvis have véetkt der var meget besindige, ikke
sandt, hvis man havde en lav tolerancetaerskel saekdet jo ikke nytte, at man for i flint
med det samme?
Nej, nej, det er ikke mit indtryk, at man slog pa oy fa, overhovedet ikke. Man slog hardt,
nar der var grund til det, men det var ikke sadartatitet uden grund; der var grund til
det...”3
lkke desto mindre ma de samtidige retssager mosbpalet vurderes som mere valide kilder, end
de efterrationaliserede erindringer — og ifglgessagerne, og en reekke samtidige avisartikler var
det tilsyneladende ikke alle af personalet, dethedir s& besindige, som Bendixen og Jensen husker.

Der findes eksempler pa retssager mod personalebfd og lignende fra 1920’erne og frem.

| Aalborg Socialdemokrat den 11. september 1948y ber bragt en artikel om urolighederne péa
arbejdsanstalten. Af denne artikel fremgik detAitorg Amtsréd pa grund af ”... de mange Uro-
ligheder, der i de sidste Par Aar har veeret pazjdganstalten” havde vedtaget en aendring til an-

130 Richardt Jensen, erindring, 1942, s. 2. AlborgiSaakiv, 2897/2000
131 Bendixen, erindring 1983, s. 10. Alborg Stadsark883/3330
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staltens reglement saledes at inspektagren fremmaerlige tilfeelde af uorden og opseetsighed kun-
ne belaegge urostifterne med handjern.
"Efter den sidste Batalje paa Arbejdsanstaltenteeys her i Bladet det Spgrgsmaal, om alt,
var som det burde veere, paa Anstalten. Vi erkeadtget ikke er de allerheldigste Elementer,
der anbringes deroppe, men alligevel kunde man dekéort fra, at der paa Aalborg Amts
Arbejdsanstalt forekom betydelig flere Uroligheéad paa andre Anstalter af tilsvarende Ka-
rakter...”3?
Som tidligere anfgrt, placerede de socialdemoleatassiser sig i en kritisk position overfor anstal-
ten, hvorfor det er sveert at afggre, om der vae fleoligheder i Alborg end p& andre anstalter ge-
nerelt, hvilket dog kan sandsynliggares i og mednatalten i Alborg ofte var den sidste station fo
mange fattiglemmer, som man ikke kunne tumle paeafattiggarde og arbejdshuse. Dog havde
Socialdemokraten en ganske god pointe i at unégestrat selvom det ikke var de "allerheldigste
Elementer”, der anbragtes pa anstalten, burdelenédlurolighederne maske ikke veere sa betyde-

lige.

En af disse uroligheder fandt sted den 29. aud¥$4,1hvor opsynsbetjent C.F. var i klammeri med

en af de indsatte. En sag der i gvrigt fik meget siteresse i offentligheden.

| inspektarens version af det skete hedder det:
"... Jeg tillader mig herved hgfligst at meddele ...Gabvsmed E ... d. 29. f.M. kl. ca. 9% har
overfaldet Opsynsbetjent F.
... Da F. gav E. der trillede Ggdning fra Pladsenr®mha at nu skulde der kares fra Mad-
ningshuset, neegtede han bestemt dette, da harvillesteere feerdig med den Ggdning der
laa paa Arbejdspladsen, hvorfor Opsynet bestenttestiigham, at det skulle nu veere som han
vilde have det, og idet han var traadt teet hefa.tiblev denne fuldsteendig desporat og sprang
ind paa Opsynet og rev alt hans Tgj paa Overkroppee Stumper og Stykker ... F. saa sig
ngdsaget til at tage fat paa E. for at friggrefagham og da han stadig sprang paa Opsynet
tog denne ham under Armen og gav ham et Par Lussidg@ E. var gaaet fuldsteendig fra
Sans og Samling... E. raabte og skreg ... saaledes stathledes et stagrre Oplgb fra Gaden,
der tog Parti for E., skendt de ikke kendte til hedes det Hele var begyndt, skeeldte og
skammede de Opsynet ud fordi han som forannaseviehgivet E. et Par Lussinger.

132 palborg Socialdemokrat, d. 11. september 1943
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... For Tiden gaar E. paa Afdelingen med Armen bumgetmen naar Sagen er afsluttet ved
Retten gnsker vi ikke at beholde ham leengere lzehath er en Udenamts Mand, hvis ikke
han bliver anbragt paa en Aandssvageanstalt. Sagenmeldt til Kriminalpolitiet og der er
optaget Rapport..**
| modstrid hermed er de gjenvidneberetninger Aglfdocialdemokrat bragte dagen efter overfal-
det:
"... Opsynsbetjent C.F. mishandlede den 58-Aarigenla E. paa skeendig Maade og viste
en meget truende Holdning overfor Folk fra Kvartesem sggte at skride ind og hjeelpe den
gamle Mand .. Hvilken Forklaring der er den rigtige, er natuviig ikke let at sige, far der
har veeret foretaget politimaessig Afhgring i Sageen en Kendsgerning er det, at F. har
mishandlet den gamle Mand paa det frygteligste. skial forgvrigt ikke veere den eneste, F.
har mishandlet, idet der paa et af Anstaltens \&erdigger en Mand ved Navn I.P., som han
med Knippel har bibragt slemme Laesioner i Hoved&t:.
Til avisen sagde inspektar Petersen-Bach:
"... Jeg kaldte derefter Opsynsbetjent F. ind paaKoiitor, men han var saa oprevet over
Affeeren, at han slet ikke var i Stand til at fofeegloget om, hvad der var sket ... Jeg ved som
sagt endnu ikke, hvad der ligger til Grund for Afése, men jeg er ikke utilbgjelig til at tro, at
E. selv har givet anledning til det, der er skeanHhar tidligere veeret anbragt paa Forsgrgel-
sesgaarden i Horsens, og der slog han en Opsynsmednded en Skruenggle 13°
Atter er det vanskeligt at give den ene forklanmgre validitet end den anden, for ingen af kilderne
kan karakteriseres som fuldsteendig palidelige.dksgrens argumenter er de samme, som i de gv-
rige klagesager, der har veeret omtalt; ”... jeg ike utilbgjelig til at tro, at E. selv har giveha
ledning til det, der er sket...”, hvilket er en nogeistig udmelding eftersom han samtidig siger, at
den pageeldende opsynsbetjent faktisk ikke havdetuastand til at afgive forklaring endnu. Pa den
anden side har vi ogsa flere gang erfaret, at 8tmiwkratens opfattelser af urolighederne pa an-
stalten var ganske symptomatiske, og skylden bl&d tillagt inspektaren. Begge parter faglger alt-
sa de tendenser vi har set flere gange tidligemarfor det er svaert at konkludere noget seerligt.
Dog skal det tilfgjes, at inspektaren Petersen-Badhden pageeldende opsynsbetjent afskedige pa
grund af denne sag, hvilket dog vidner om en véslgf skyld.

133 Brev fra inspektgr Petersen-Bach til bestyrelsemfbejds- og Tvangsarbejdsanstalten, 11. septefrib&d. LAV,
B-03, 9076

134 palborg Socialdemokrat, d. 1.september 1944

135 Aalborg Socialdemokrat, d. 30. august 1944
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Men hvad enten det er den ene eller den anderafargl der holder stik, kan vi bruge episoden til
at konkludere, at der var en eller anden form fogay, og den slags sager ikke var enkeltstaende.
Dagligdagen pa anstalten var barsk, bade for dattensavel som de indsatte. Ovenstaende sag var
ikke enestaende, og forulempelserne tog forskefbgmer. | 1947 var der f.eks. en sag om en gart-
nermedhjaelper, der om natten var gaet over pa kwes afdeling, og ifglge inspektarens oplys-
ninger havde gartnermedhjeelperen her formanet kwviaderne til at g& med over pa hans veerelse,
hvor hun tilbragte resten af natten sammen med Bagen vidner ikke noget om den kvindelige
indsattes mod- eller medvilje i sagen, men inspekt@anmodede om, at der matte indledes en poli-
tiundersggelse i sagen, i det gartnermedhjeelpanderialle omstaendigheder havde handlet uter-
ligt.*3°

Bendixens beskrivelser af, "de barske vagtéf’som efter tilladelse fra inspektaren matte sl& all
steder pa de indsatte, bare det ikke kunne sesprmgdesuden var udstyret med en knippel: ”... en
60 cm lang knippel, en grimme ka’'l, den var rebaésk, den brugte de flittigt og det var sadan set
alle, det var ikke bare en enkelt, der skulle ikikeget til for de trak den.* vidner ogsd om de

barske forhold for de indsatte pa anstalten.

Efter 1947

Inspektor Petersen-Bach dgde som sagt i 1947. IBerikke umiddelbart fundet en ny inspektar,
men i stedet overtog amtsfuldmaegtig Schewing ofsyrse anstalten. | kraft af sit erhverv som
amtsfuldmaegtig havde Schewing ikke sin daglige gafngnstalten lige som de tidligere inspekta-
rer havde haft. Man ansatte derfor H. Juhl-Andess®n arbejdsleder, og han havde det daglig op-
syn med anstalten og refererede til Schewing. Bl®rgik den daglige ledelse af anstalten helt til
Juhl-Andersen, men termen "arbejdsleder” anvensttedig frem for det tidligere "inspektar”.

Der findes ikke tilneermelsesvis sa mange klagayéog andre lignende sager efter 1947, som det
havde veeret tilfeeldet under inspektarerne JantgdPetersen-Bach; og arbejdsleder Juhl-Hansen er
i relation til arkivalierne ogsa meget mere anonfonstaet pa den made, at der ikke i kilderne fin-
des klager og retssager mod ham, som der havdenggar de to foregaende. | det hele taget er om-
fanget af arkivalierne nedadgaende efter 1947 eDsbm om, man af kildernes fysiske omfang og-
sa kan ane den udvikling, der foregik pa selveatest, og som fa ar senere endte med afhaendelse

af anstalten.

%1 AV, B-03, 9078
137 Bendixen, erindring 1983, s. 2. Alborg Stadsarki®83/3330
% do,s. 3
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Det er dog uvist, om det har at ggre med, at diégvinspektarer lagde starre veegt pa arkivering;
om arkivalier og sager faldt proportionalt med Hataf indsatte; eller om der bare ikke forekom sa

mange uroligheder efter Juhl-Andersens tiltreedelse.

Affolkning og udlejning 1950-1960

Som allerede beskrevet i de foregdende kapitler Iddsegningen pd anstalten i Alborg lavere og
lavere, og de, der blev indsat, fik kortere og é&atophold her.

Efter ombygningen stod det hurtigt klart for antstia$ ledelse, at et lavere antal indsatte i haj gra
var en realitet. En af de lgsninger, man fandt q@blpmet med finansieringen af ombygningen og
anstaltens drift pa trods af dette, var at udlejgl@ af anstaltens bygninger til andre formal.
Allerede 4 ar efter den store ombygning udlejede st@edes den nordlige flgjbygning ud som an-

neks til kvindeoptagelseshjemmet Kvindely i period®. november 1941 til 31. december 18%5.

Derudover blev der i begyndelsen af krigen, demdj. 1940, etableret en aftale mellem det tyske
Reichsfiskus (luftvabenet) og bestyrelsen for Adsejog Tvangsarbejdsanstalten om, at Reichs-
fiskus kunne leje den sydlige sideflgj under fomatising af, at de tyske militeermyndigheder ikke
ville benytte den gvrige del af anstalten til indkering af soldater eller til militeere formal, tdm-
stalternes gvrige bygninger var reserveret til azatlet for amtssygehuset. Reichsfiskus betalte 400
kr. pr. maned i leje foruden forbrug af elektritité®

Under krigens sidste maneder modtog anstalten dasad ansggning fra modstandsbevaegelsen
om at bruge anstaltens bygninger til interneredequer; dette blev imidlertid aldrig til noget, men
fra 1. januar 1946 til 30. september 1946 fungesedebygningerne som anneks for arrestveesenet i
Alborg.**

Det havde ikke veeret hensigten, da anstalten bigwgget i midten af 1930’erne, at bygningerne
skulle lejes ud; men som tidligere beskrevet vdaleti antallet af indsatte i hgjeste grad eniretal
Gennem stort set alle arene fra Socialreformengagetse til anstaltens nedleeggelse var der hyp-
pigt tilbagevendende forhandlinger om, hvorvidt &jds- og Tvangsarbejdsanstalten skulle besta,
eller om Forsorgshjemmet Sct. Jgrgensgaard, soé aysbeliggende i Alborg, skulle veere den
eneste anstalt.

Pa et bestyrelsesmgde i 1947 begyndte man allatgdie om at nedbringe driftsudgifterne:

139 5e pilag 1
140 yddrag af overenskomsten, LAV, B-03, 9073
141 5e bilag 1
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"Af Hensyn til den ringe Brug der af de nordjyskenfer — navnlig Landkommunerne — har
veeret gjort af Arbejds- og TvangsarbejdsanstaltdansSocialreformen, bgr den Lejlighed
Inspektgrens Dgad giver, formentlig benyttes tiFetsgg paa at bringe Driftsudgifterne ned.
Belaegningen er i QGjeblikket pa 14 Personer, hv8raiom ikke er hjemmehgrende i de 3
Nordjyske Amter og 1 som er hjemmehgrende i Aldéedpstad, disse 4 Personer er vi ikke
pligtige til at modtage, de Resterende udger hereft mindre Antal end Anstaltens Persona-
le..."142

Allerede i 1950 rettede man fra Arbejds- og Tvangsgsanstaltens bestyrelse en forespargsel til
Socialministeren, om hvorvidt han kunne sige nagetfremtidsudsigterne for arbejdsanstalterne i
forhold til anstaltskommissionens arbejde. Arsatijeat man allerede i 1950 gnskede sig en udred-
ning, var, at Alborg Amtssygehus stod foran en delge, til hvilket formal sygehuset godt kunne
bruge anstaltens bygninger. Da det endnu i 195@oratidligt at sige, hvad resultatet af anstalts-
kommissionens arbejde ville blive, blev afheendeldéiet lidt i bero.

Der blev dog gjort flere forsgg pa at nedbringdtsisimkostningerne til anstalten. | 1953 blev der
f.eks. indkaldt til bestyrelsesmgde angdende aastafremtid, hvor det blandt andet blev diskute-
ret og derpa vedtaget, hvorvidt kostforplejningen ffemtiden skulle varetages af amtssygehusets
kakken.

Allerede pa dette tidspunkt stod det sdledes a idesrtene, at anstaltens dage var talte.

Anstaltskommissionen 1948

| 1948 nedsatte Socialministeriet en kommission,sitalle afdeekke forholdene pa de eksisterende
anstalter — og ikke mindst skulle den tage sig ainaersgge formalene og resultaterne af anstalter-
ne. Anstaltskommissionen lagde ud med at foretagstarstilet undersggelse af klientellet pa de

forskellige anstalter. Anstaltskommissionens arbejesulterede i 4 betsenkninger i henholdsvis

1952, 1955, 1958 og 1959.

Det viste sig, at kapaciteten pa arbejdsanstaltenete landet kun var udnyttet med 52,4 % i regn-

skabsaret 1956/57. Stgrstedelen af de indsattee pfaiske arbejdsanstalter var mellem 50-70 ar,
havde legemlige eller psykiske defekter, og kurud4af 213 personer pa landsplan, der var indsat
pa arbejdsanstalterne havde en sadan arbejdsfahdd,uden statte kunne klare sig arbejdsmaes-

sigt.

142 Referat af bestyrelsesmade, d. 19. maj 1947. LB\0U3, 9094
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Vaesentlig i forhold til anstaltskommissionens bégagmg var, at man nu indsa — helt officielt — at
et ophold pa arbejdsanstalt ikke havde noget fewttal:
"Hertil kommer, at anbringelse pa en arbejdsansbalitset fra opbevarings- og forsgrgelses-
synspunkter, er temmelig formalslgs, sdledes satakerne i gjeblikket er indrettet®
Dette kritikpunkt markerer for sa vidt begyndelggnen ny aera i socialpolitik og fattigforsargelse i
Danmark, som i realiteten maske allerede var blewbtarslet med Socialreformen i 1933. Tiden
var lgbet fra den form for straf og forsgrgelsensanstalten hidtil havde repraesenteret, hvilket
sandsynligvis ogsa var en af forklaringerne parstalten ikke blev anvendt i naer sa vid omfang
mere, som det var tilfeeldet for 1933.
Da man oprettede anstalten havde formalet veerstraffe de personer, som ifglge straffeloven
skulle straffes med tvangsarbejde, eller som hdedeudt sig mod reglerne for at modtage fattig-
hjeelp.
| 1897 var formalet at isolere de fattige regellengdfra samfundet, mens fokus i 1960 var skiftet

til, at resocialisering og genoptraening af devia#r, der ikke umiddelbart kunne klare sig selv.

| betaenkningen fra 1952 var det helt essentietteati alt for ringe grad, har veeret teenkt paeat-g
rejse de personer, som er kommet udenfor det nersahfund*** og nu skulle indsatsen leegges
pa at findearsagentil asocialiteten. Man lagde vaegt pa, at der freena langt hgjere grad skulle
gennemfares en differentiering af de arsager, detilvde forskellige indsattes problemer, idetfor
holdene pa undersggelsestidspunktet gjorde, giaatkoholisthjem og arbejdsanstalter blev sam-
menfart personer af hgjst forskellig alder, sirgtstnd, arbejdsevne og vandel, mens der kun i me-
get ringe omfang var truffet foranstaltning til femskellig, mere individuel lsegelig og arbejdsmees-
sig behandling af de anstaltsanbrdgte.

Derudover blev det ogsa betragtet som meget vjgiigtler blev lagt veegt pa efterforsorg, sa be-

handlingen af de indsatte altsa ogsa fortsattepsetle ikke leengere var indenfor murene.

1933-1960
Socialreformen indvarslede nye tider i forholdféttigforsgrgelsen, og dette kombineret med aen-
dringer i straffeloven gjorde at Forsgrgelses- ggrigsarbejdsanstalten ikke lsengere primaert skul-

le have den tidligere straffende karakter. Der Igksladig herske disciplin overfor de individery de

143 Beteenkning om arbejdsanstalterne, 1959, s. 27
144 Betaenkning, 1952, s. 9
145 dO
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blev indlagt, men formalet skulle i hgjere grad edarsorg frem for straf. En tydelig indikator pa
denne nye opfattelse var, at det overordnede opmh arbejdsanstalterne i landet overgik fra ju-
stitsministeriet til socialministeriet.

Det viste sig imidlertid, at der skulle mere endl@veendring til, farend forholdene pa anstalten i
Alborg forandredes. Umiddelbart lader det til, sellagene stadig var domineret af streng — og i
nogle tilfeelde ungdvendig — disciplin, mens det s@arsom sa med forsorgsarbejde i forhold til de
indsatte. Dette kunne muligvis bunde i, at det Hfadeng efter 1933 var den samme inspektgr, der
ledede anstalten, og hos ham var der ikke storeldtxedsaendringer at spore i forhold til anstaltens
klientel.

| samtiden kritiserede man en del af de forhold,reskede pé anstalten, og inspektaren blev end-
da idemt straffe for vold mod nogle af anstaltehsnaer og for samarbejde med vaernemagten,
hvorefter Socialministeriet temmelig entydigt erkdale, at man ikke ansa inspektaren for at veere
kompetent til at bestride den pageeldende stillikke desto mindre forsatte denne i embedet til sin
dad i 1947.

Efter 1947 lader det til, at der faldt mere ro oaastalten. Belaegning blev kun lavere, og de der ef
terhanden havde ophold her var aeldre og uarbejtigdymennesker, som ofte meldte sig selv.

Med anstaltskommissionen betaenkninger gennem 19tsOldev det klart, at tiden var lgbet fra an-
stalter i den form, som Arbejds- og Tvangsarbejdisdten i Alborg havde.

Man indsa at fokus skulle veere pa at udrede amagérngden hos de indlagte, samtidig med at
man i hgjere grad skulle lsegge vaegt pa efterforsmyaltsa hjeelpe de indlagte til et job eller lig-

nende, nar de kom ud fra anstalten.
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5. Forsorgshjemmet Mglleparkvej 4 1960-1963

Forsorgsloven 1960

Pa grundlag af anstaltskommissionens beteenknihtparjov af 31. marts 1960 om aendringer i lov
om offentlig forsorg 1933 vedtaget. | henhold tdnthe lov blev betegnelserne arbejdsanstalt og
tvangsarbejdsanstalt eendret til forsorgshjem. Enkemmune skulle have et sadant forsorgshjem,
hvor personer, der ved ufordragelighed, dovensitekfzeldighed eller lignende kunne indleegges,
mens der samtidig blev oprettet plejehjem og alol@ghjem for kronisk syge og eeldre, som ikke
skulle leengere skulle indleegges sammen med overtedonstyrrende elementer. Med lov af 1.
april 1962 ophaevedes loven om offentlig forsord @33 helt, og i den nye forsorgslov var alle be-
stemmelser om indretning af forsorgshjem indarkiejde

Det skulle nu tilstraebes at yde bistand med hergdilat skaffe den hjeelpsggende mulighed for er-
hvervsmaessigt arbejde eller om forngdent at udekér genoprette hans erhvervsevne i stedet for
blot at give understgttelse. For de personer, ldexr kunne modtage hjeelpen i hjemmet foreskrev
forsorgsloven, at der blev oprettet en raekke fdligkeinstitutioner sasom alderdomshjem, for-
sorgshjem, arbejdskolonier, plejehjem for kroniggesog institutioner for seerforsorg. Pa forsorgs-
hjemmene skulle der veere mulighed for at give déagte en passende beskaeftigelse, og en indlagt
skulle vaere forpligtet til ogsa uden for institutém at udfgre ethvert arbejde, som ikke oversteg
hans evner og kraefter.

Flere steder blev der oprettet institutioner, dalidtes Erhvervsheemmedes Optraeningsveerksteder,
og i Alborg kom denne institution til at ligge i @pygninger pa Skydebanevej. Her var formalet
"... en optraening og arbejdstilveenning, der gerndlslazette Dem i stand til at klare de krav, der
stilles pa det &bne arbejdsmarked. Derfor er dgfeteigtigt, at De fra den farste dag her pa virk-
somheden gar Deres bedste for at samarbejde getrpd at etablere en hensigtsmaessig lgsning af

Deres erhvervsproblent?®

Loven indeholdt endvidere en raekke bestemmelsehwtke grupper af personer, der kunne an-

bringes pa forsorgshjem. Den farste gruppe vaodssfnmelige forsargere, som kunne indlaegges
pa forsorgshjem indtil forsgrgerbidraget var betBién anden gruppe var de erhvervs- og subsi-
stenslgse som lovens § 44 indeholdt en bestemmeis®g som sagde, at hvis man ansa det for
uforsvarligt at afhjeelpe deres trang i henholdbtiens almindelige bestemmelser, skulle de pageael-

dende anbringes pa et forsorgshjem og eventuedtnpistitution til afvaenning af alkoholikere.

146 Uddrag fra folder fra Erhvervshaemmedes Optraenaegksteder, 1960
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Som erhvervs- og subsistenslgs betragtede lovgemon, som 1) i leengere tid havde veeret eller
ved forsorgens begyndelse stadig var uden arbgjdele af stand til ved egen hjeelp at skaffe sig et
sadant, 2) var uden fast bopael og 3) mangledddibted hos familie eller andre paragrende i den
kommune, hvis sociale udvalg ma traede hjeelpendsdiet nyt og utroligt afggrende var, at loven
indeholdt en udtrykkelig bestemmelse om, at en@anrss og subsistenslgs person, der mod sin vilje
indlagdes pa et forsorgshjem, skulle kunne begaeirdlaeggelsen blev forelagt retten.

Et moderne forsorgshjem i den fremtidige sociatekstir, skulle have to hovedopgaver; resociali-
sering og varig forsgrgelse. Resocialisering oglidering skulle tilbydes personer, som efter ar-
bejdsoptreening skennedes at kunne erhvervsplasérdsn ene eller anden made, mens den varige
forsgrgelse skulle tilbydes mennesker, som ikkie wigere i stand til at klare sig selvsteendigt ved

eget erhverv f.eks. aeldre mennesker og menneslealverlige alkoholproblemer.

Kun fa af de eksisterende arbejdsanstalter i 18&@de umiddelbart mulighed for at lgse begge op-

gaver — og anstalten i Alborg var ikke en af dem.

Afheendelse 1960-1963

Den endelig beslutning om at afhaende anstaltensitger blev truffet i forbindelse med vedtagel-

sen af forsorgsloven i 1960:
"... bestyrelsen [har] meddelt, at repreesentanteF@ysorgshjemmets ejere, som udggres af
Alborg, Hjerring og Thisted amtskommuner, har vegdtaat athsende hjemmet til Alborg
amtsrad, som agter at anvende arealerne til emlelse af Alborg amtssygehus.
Alborg amtsrad har imidlertid forpligtet sig tiladfrovertagelsen den 1. april 1962 og indtil vi-
dere, dog ikke under fem ar, mod vederlag at dtijigningerne, bortset fra den gamle arrest-
bygning, som agtes nedrevet, samt de arealerkklersiraks skal benyttes til amtssygehusets
byggeri, til radighed for en midlertidig videreftse af forsorgshjemmets drift ... Bestyrelsen
har herefter ansggt Socialministeriet om godkeredaisat driften af forsorgshjemmet midler-
tidig fortseette som ovenfor anfgrt, indtil der @gét endelig stilling til, hvorledes spgrgsmalet
om forsorgshjemmene i Nordjylland skal lgs&¥.”

Anstalten blev de sidste ar altsd holdt aben remfgrma — og for ikke at skulle smide nogle af de

allerede indlagte pa porten. Men pa sigt, var dgen tvivl om, at anstaltens tid var ude.

147 Brev fra Socialministeriet til bestyrelsen for Borgshjemmet Mglleparkvej 4, 21. november 1961. L B\03,
9076
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Og i 1963 blev de sidste ansatte pa anstalterogagt
"Efter at beleegningen pa Forsorgshjemmet Mgllepgirkmogen tid har vaeret svigtende, har
bestyrelsen modtaget et tilbud fra Alborg byrad amger som midlertidig ordninger vil kun-
ne ske indleeggelse af de pa Forsorgshjemmet Malegjavaerende indlagte pa Forsorgs-
hjemmet Sct. Jgrgensgaard. Man har sdledes mélidggertiedlagt hjemmet og har i den for-
bindelse dermed opsagt personalet, hvoraf ingetjera@stemaend.
Af personalet pa 6 personer vil formentlig 3 ovetiarbejde ved Alborg amtssygehus, nem-
lig arbejdslederen, gartneren og chauffaréf.”
Selvom der p& anstalten i Alborg stadig boede fogedgesberettigede personer i nogle f& ar efter
1963, var det med opsigelsen af personalet, udstgkn af jorderne og overdragelsen af bygnin-
gerne en kendsgerning, at anstaltens virke vantk.
Dette forekommer naturligt, hvis man ser pa deriklithg, der var sket i samfundet, i sociallovgiv-
ningen og sandsynligvis ogsa bevidsthedsmaessigéri Gnstaltens saledes havde eksisteret.

1960-1963

Med Forsorgsloven i 1960 stod det saledes helt,kdatiden var lgbet fra en anstalt i den form
den havde haft i Alborg stort set siden 1897. Atesta udformning og idegrundlag kunne ikke
leengere matche de nye krav, der blev stillet @wiaforsorgen. Amtssygehuset stod overfor en
udvidelse og det var derfor neerliggende at udstyiderne og bygningerne fra anstalten til det-
te formal.

| 1963 blev de sidste 6 ansatte pa anstalten sadtvorefter denne kun blev holdt aben for de,
der allerede boede her.

148 Brev fra Borgmester Christensen til kontorchef gaerd, d. 9. oktober 1963. LAV, B-03, 9076
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6. Afrunding

Fattigdomsbekaempelse, fattigforsgrgelse og socsaifg har vaeret i fokus i det foregdende. Fra
1897, hvor Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstakteade, indtil 1963 skete der en udvikling in-

denfor fattigforsorgen i Danmark, som aldrig hagdesit lige.

| slutningen af 1800-tallet oprettede man en radkkegsarbejdsanstalter, hvor betlere og lgsgaen-
gere med hjemmel i straffeloven skulle straffes nveshgsarbejde. Fattigloven af 1891s pabud om
at oprette disse anstalter var et udtryk for, at magjere grad gnskede at isolere betlere og lesgee
gere fra andre mere heerdede forbrydertyper, ogedemmdga moralsk afsmitning fra de rigtige”
kriminelle. Derudover fandt man, at betlere og &sgere, som i henhold til fattighjeelp blev beteg-
net som uveerdigt traengende, via genopdragelsesoipliln skulle lzere at arbejde hardt for faden
og derved atter blive i stand til at bega sig i &adet, som gode og nyttige borgere. Ideen var for
sa vidt god nok, og ideen med tvangsarbejdsanstaltear altsa ikke i udgangspunktet blot straf for
straffens skyld, selvom det pa sigt skulle vise sigtvangsarbejdsanstalten pa et vist niveau blot

blev et opbevaringssted for asociale individer.

P& anstalten i Alborg indrettede man fra begyndetsgsd sammen med tvangsarbejdsafdelingen
ogsa en forsgrgelsesafdeling, som dog ikke havdilelet forsgrgelse som farste prioritet, men

her skulle umedgarlige — og dermed uveerdige - ngedéaaf fattighjeelp indsaettes, nar de havde
gjort sig skyldige i f.eks. dovenskab, forsammétigsargelse, drukkenskab eller prostitution. Dette

var en konsekvens af, at man i samtiden, som lfiggélpsmodtager var underlagt et seerligt strafan-
svar uden lov og dom. Man risikerede som fattighgalodtager saledes ved overtraedelse af de
geengse normer, at blive indsat pa en arbejdsanstatt forudgaende retssag. Som fattighjeelps-

modtager havde man altsa ingen retssikkerhedersadan.

Disciplin, arbejde og reglement var stort set ehdegge afdelinger p& anstalten i Alborg, hvilket
affadte kritik i samtiden. Man mente nemlig, atrtgasarbejdsstraffen mistede sin styrke, nar blot
den var pa niveau med de forhold, der gjorde silflgade for de indsatte pa forsgrgelsesafdelin-
gen. | modseetning hertil kan der argumenteresafadet maske i hgjere grad var forholdene pa for-

sgrgelsesafdelingen, der var for harde.
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P& anstalten i Alborg herskede som sagt en strisagplin, som gjorde sig geeldende i alle aspekter
af dagligdagen pa anstalten. Derudover var dee fissempler pa vold og lignende fra opsynets
side, hvilket understreger de barske livsvilkarderindsatte. Man agerede og behandlede de indsat-
te ud fra de opfattelser, man havde af arsagdrderes asocialitet. Dovenskab og drukkenskab var
to fordaervelige faktorer, men man habede at viajde) at den fattige ville komme over disse ska-
vanker og saledes atter blive i stand til at vayetet job ude i det omgivende samfund.

Den vaesentligste kritik, der blev givet af anstalés strategi, var, at der ikke blev givet de gtti
nogle incitamenter endsige muligheder for at forbetdkres vilkar. Et ophold pa en arbejdsanstalt
medfgrte ofte en vis stigmatisering af de pageeldehdlket blot gjorde det endnu svaerere for dem
at fa et job, nar de kom ud fra anstalten.

Med Socialreformen i 1933 begyndte man i lovgiveingit ane antydningen af starre forstaelse for
de sakaldte asociale befolkningsgrupper. Nu sKigle grupper i hgjere grad udskilles fra fattig-
hjeelpen, og fattighjeelpsvirkninger skulle kun vaareltagelsen, hvor det fgr havde veeret reglen.
Derudover hjelmede straffeloven efter 1933 helkikeilsengere, at betleri og lgsgaengeri kunne
straffes med tvangsarbejde, og det betgd alt sanatnantallet af potentielle beboere til anstalten i
Alborg faldt voldsomit.

Beleegningen pa anstalten faldt saledes efter 1@p3amtidig blev de, der var pa anstalten eeldre
og eeldre. Hvor det i anstaltens farste ar primartwmge, arbejdsdygtige meend, der befolkede an-
stalten, blev det nu i hgjere grad seldre og svageliarbejdsdygtige maend. Senere fremgik det af
anstaltskommissionens betaenkning, at det efter k@8%ar 6,5 % af de indsatte pa alle landets ar-
bejdsanstalter, der var arbejdsdygtige.

Ikke desto mindre valgte man at bygge anstalterfaym50.000 kr. i 1937, hvorefter det officielle
navn pa anstalten var Arbejds- og Tvangsarbejdsiesti Alborg. Ombygningen affgdte en del
kritik i samtiden, da det forekom nytteslgst at idévanstalten, nar der netop var blevet skaret i de
antal, der i fremtiden skulle have ophold her.

Et andet forhold, der var under steerk kritik i saen var de indsattes vilkar pa anstalten. Efter
1937 skete der ikke de store aendringer i reglemeatedisciplinen forblev tilsyneladende den
samme, og det pa trods af en lovgivningsmeessitestanstaelse for de mennesker, der skulle have
ophold her. Dette skyldtes sandsynligvis til dalsglet ogsa efter 1933 var Chresten @stergaard Pe-
tersen-Bach, der var inspektgr for anstalten. Hardé haft stillingen siden 1924, hvor forholdene

var ganske anderledes, og hos ham indtradte derligke en umiddelbar mentalitetsaendring bare
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fordi loven blev gendret, hvilket flere retssagerktager mod ham igennem 1940’erne vidner om.
Det omgivende samfund begyndte at forholde sigskritil forholdene pa anstalten, og i aviserne
fandtes en raekke artikler om de forhistoriske fadhmi anstalten i Alborg; men ikke desto mindre
indtradte der ingen naevneveerdige forbedringer irRietiersen-Bachs dgd i 1947. Det varede ikke
leenge efter Petersen-Bachs ded, far man begyndiediringe driftsudgifterne — f.eks. overgik

madlavningen til amtssygehusets kakken — og akerd®50 begyndte man at tale om at lukke an-

stalten.

| 1948 nedsatte Socialministeriet en kommissiom, skeille afdaekke forholdene pa de bestaende
anstalter og ikke mindst komme med forslag til, ioham forsgrgelsessystemet kunne reformeres. En
af de vaesentligste indsigelser anstaltskommissibagde imod de bestdende arbejds- og tvangsar-
bejdsanstalter var, at man ikke gjorde noget fdpsé de problemer, der havde vaeret arsag til ind-
seettelserne, men blot opbevarede de fattige iddtdtter kunne lgslades. Ifglge anstaltskommissio-
nen skulle der nu langt hgjere grad fokuseres yalidering, resocialisering og ikke mindst skulle
der i hgjere grad ske en differentiering af deKelligge asociale grupper. Disse forslag blev imple-
menteret i den store forsorgslov fra 1960, som lone@d de sidste rester af Socialreformen fra 1933.
Deklasserende fattighjeelp blev afskaffet, og decias® grupper skulle nu udskilles fra hinanden.
Der skulle laegges veegt pa revalidering og genojrigait jobmarkedet, og frem for alt skulle in-
stitutionsophold for fremtiden veere et tilbud fréon tvang.

Alle disse krav kunne anstalten i Alborg ikke leye til. Tiden var Igbet fra anstalten i den form,
den havde haft siden 1897, og i 1963 besluttededudor at afhaende bygningerne til amtssygehu-
set og opsige det sidste personale — en ny og lediegg havde sejret!?

Aktiveringsprojekter og kontanthjeelp
Forsorgsloven i 1960 var en klar forbedring i dédtitige lovgivning. En starre forstaelse for pro-
blemernes arsager og deraf forskellige behandlidggemgjorde, at man ikke bare redte alle over én

kam. Men hvor langt er vi s kommet siden da?

| Danmark har vi udviklet en universalistisk veltkestat, hvilket vil sige, at der under alle menne-
sker er et social sikkerhedsnet, og alle kan féainhderstattelse af staten, i tilfeelde af sodiaigi-
venheder (arbejdslgshed, sygdom, invaliditet mv.)
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Da anstalten i Alborg blev oprettet kraevede manleamennesker, der modtog fattighjeelp arbejde-
de for pengene — dovenskab og social understgttalsee altsa ikke kombineres endsige accepte-
res. | dag er alle arbejdslgse berettiget til atlimge kontanthjeelp — hvis de altsa ikke sigerihaf t
deltage i de aktiveringsprojekter, der iveerksadtiesle ledige. Den 11. juni 2007 kunne man i avi-
serne laese om et styrtdyk i indsatsen overfor dshege. Det blev kendetegnet som et stort pro-
blem, at ”... de godt 100.000 danskere ikke far depligtige aktiveringstilbud til tiden — og at de i
veerste fald slet ikke kommer i aktivering®.Det er alts& stadig en geengs opfattelse, at deteae
der kan ske er, at folk ikke kommer i aktiveringnen er det set fra de arbejdslgses synspunkt eller
fra samfundets?

Kenn Tarbensen omtaler dette feenomen i et intervi®aslitiken den 22. juli 2001. Han seetter
spgrgsmalstegn ved, om tvangsarbejde vitterligipbwart, idet det er en kendsgerning, at man i dag
skal deltage i de forskellige aktiveringsprojekter, huign ikke vil risikere at miste sin kontant-
hjeelp. I loven hedder det godt nok aktiveritilgsid, men som Tarbensen anfgrer, er disse aktive-
ringstiloud umulige at sige nej til, - med mindreamaltsa vil undveere sin understgttelse — og til-
bud, man ikke kan sige ne;j til, er vel mest et ghbg dermed en form for tvang, sa pa et eller andet

niveau kender vi stadig til tvangsarbejde — om iegiqult form.

149 politiken, d. 11. juni 2007
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7. English Summary

The topic of this assignment is the developmenhiwithe social services in Denmark from 1869 to
1963 which is empirically described on the basithefdevelopments of the Aalborg Labour-house
from 1893 to 1963.

In 1897 the new Aalborg Labour-house opened, aisdhidppened primarily due to the new law of
poverty of 1891, which had directed all Danish dasi(amter) to establish an institution of forced
labour within 5 years. In these institutions, beggand vagrants were to be punished by forced la-
bour. In Aalborg it was decided to have a so-cadlepport section (forsgrgelsesafdeling) within the
institution as well, where intractable paupers $thdne punished for e.g. laziness, prostitution,-neg
ligent provision, violence, drinking and idlenebs.a time with high unemployment and no social
services, except for the most deserving poor pedpése offences were widespread among the

poorer part of the population.

Even though it was only the inmates in the foragablr section who were convicted by law, the
same strict discipline ruled in both sections, #mel support section had more to do with punish-
ment than support. At the time there were no digstinctions between the lawa of poverty and the
penal code, which meant, that it could be ratherdantal whether a person was put in the labour
institution or not, when he pled for poverty reli@¢he purpose of the Aalborg Labour-house in the-

se first years was more to protect the society fdewiants, than to help and support the poor.

In 1933 the Social Reform was passed, and it dicetttat beggars and vagrants no longer could be
punished by forced labour. Instead they should fiered help and care to overcome their pro-
blems. Focus should now be on the causes of th#gmng, and solutions to solve them should be
offered. An important feature in this context whattthe supervision of the labour houses changed
from the Ministry of Justice to the Ministry for &8al Affairs, which indicated a change in focus
from punishment to a higher degree of support acthkbenefits.

Even though these new laws were implemented irSti@al Reform, it did not mean that the cir-
cumstances in the Aalborg Labour-houses were battnight. The institution was rebuilt in 1937
and contained hereafter a ward of forced labougranal labour ward and a support ward. The two
first wards were meant for offences like negligpravision, violence, drinking, prostitution, idle-

ness, begging and vagrancy, and the support wasdnata meant as a place for elderly and dis-
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abled persons. The rules and the discipline welletls¢ same as they have been before 1933
though, and there were still not given the inmaieg opportunities to carry on, when they left the

institution.

The inspector in 1933 was Chresten @stergaarddeet&ach, who had been a police officer befo-
re he became inspector in 1924, and he (naturedig@d more about justice and discipline than sup-
port and re-socialization, and he was probablyafrtbe main reasons why the new thoughts of the
Social Reform were neglected in the institutionddong time. He died in 1947 and it was not until

then that there were some changes made.

The number of inmates fell drastically after 193%®%duse more and more people were given alter-
native solutions to their problems — e.g. curesalooholism — before they ended up in institutions
like the one in Aalborg. The characteristics of thates of the institution changed rapidly after
1933 as well. Earlier a lot of young and able-bddigen were put in the institution, but during the
first decades of the 30century more people were given new opportunitiesase of unemploy-
ment and sickness. The sick-benefit associatiodsuaemployment funds were growing as more
people began to insure themselves against ceitaievents and mishappenings. The majority of

the inmates after 1933 were mainly elderly or weegh, who were not able to work.

In 1948 the Ministry of Social Affairs set up a comssion that was to examine and lay bare all the
circumstances related to the labour houses. Tharteephat the commission published during the

1950’s concluded that a stay in a labour house avbalof no use what so ever to the inmate, and in
some cases a person’s problems would even incréhsee were made no efforts to examine the
backgrounds of the inmates’ needs, when they wkaeeg in a labour house, and therefore they
were given no individual help or support.

These critics and reports laid the foundation Fer $ocial laws of 1960, which eliminated the last

traces of the Social Reform of 1933. The declaspmgy relief was abolished, and the different

groups of people in need should be differentiatethfeach other. Weight should be laid on rehabi-
litation, but most important was, that a stay inistitution now should be an offer and not be ba-
sed on compulsion anymore.

The Aalborg institution could not meet all thesevndgemands, as there had been only very few
changes over the years. In 1963 it was decidedltah® buildings to the nearby hospital and give

notice to the last 5 employed in the institution.
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Bygningernes brug 1897-1937
Bygning A, hovedbygning: Arbejdsafdeling for maend
Sovestuer for maend

Bygning B, vestlig sidebygning: Tvangsarbejdsafagfor maend
Sovestuer og enkeltceller for maend

Bygning C, sydlige bygning: Sygeafdeling for maend

Bygning D, nordlige bygning:  Tvangsarbejdsafdeliogkvinder
Sovestuer for kvinder

Bygningernes brug 1937-1963

Bygning A, hovedbygning: Arbejdsafdeling for maend
Forsgrgelsesafdeling for maend
Inspektarens lejlighed

Bygning B, vestlig sidebygning: Modtagelsesafdglin
Leegeveerelse
Arkiv
3 store sovesale
Tvangsarbejdsafdeling for maend

Bygning C, sydlige bygning: Forsgrgelsesafdelimgrhaend
Bygning D, nordlige bygning:  Forsgrgelsesafdefmgkvinder
Arbejdsafdeling for kvinder

Tvangsarbejdsafdeling for kvinder
Sovestue for kvinder

Fra 15. november 1941 til 31. december 1945 vamdedlige flgjbygning D udlejet til optagelses-
hjemmet "Kvindely”.

Fra 1. maj 1940 lejede det tyske luftvdben deniggdlgjbygning C.
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Bilag 2

Inspektarer pa Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstah i Alborg

1. december 1896- 31. december 1915 P.E. Pedérd&s2

1. januar 1916 — 1. maj 1924 J. Jantzen, f. 1871

8. april 1924 - maj 1947 Chresten @stergaard PeddBach, 1890-1947
1947-1953 Amtsfuldmaegtig W. Schewing - havde dfener-

sen-Bachs dgad tilsynet med anstalten, indtil ar-
bejdsleder H. Juhl Andersen blev konstitueret som
daglig leder i 1953

1953-1963 Arbejdsleder H. Juhl Andersen
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Bilag 3
1891. 199 15be Aprdl,
Lo i, hﬁ?‘.
Ghe
pril.
om

bet offentlige Fattigoefen.*)

Vi “}ﬁﬁfﬁl’[ ben i’“ﬁﬁb?a af Gubs TMaabe Fonae H Danmmarf
be Benvers og Goters, Hevtug il Slesvig, Hofften, Covwarn, Ditmarfien
Lauenborg ng Olbeuborg,

®eve vitterligt: Migddagen hav vedtaget vg Vi veb Vort Samiyile fladfeefiet folgende Lo’

§ 33,

Seneit fuden 5 VWar cfter denne Lovs Jtrafttreden ffal der 1l BVrug for Hoer
Hmtdraabsfredd og bei FForbinbelfe med jamme fiaacude Robjtceder findes mindjt een befvemt
beliggende Tvangsarbejddanitalt of pasdjenbe Storcelfe, i (vilfen de Perfoner funne Hen-
jetted, Dder bdommes i Overendjtemmelie med Lov of 3dje Martd 1860 om Straffen for
Vedgeengeri  elley Betleri, Lov of 10de Wpril 1874 om - Foranjtaitninger tl at mod-
arbejde den veneriffe €mitted Ubbredelfe, Lov af 15d¢ Wiaj 1875 om Tiljyn med frem-
mede og rejiende elfev efter § 41 ftraffed med Tvangdarbejbe. Fov jan vidt dex iffe forvefindes
en jaadaw Anjtalt, bev faw benytted { det angivne Omfang, aflolves Dminjtningerne ved densd
Tilvejebringelfe pg Drift af vedfommende Wmtsfornmune eller efter Tmitendighederne af
flere Umtslommuner t Forening, focleded at be i Forbindelfe med jamme ftaaende Kobditee-
ber, dev iffe felb Have ellev cve lobtagne i en joaban Anfiait, efter Juftitdminijterensd ncers
meve Beftemmelje og mod et of Gam efter Forhandling med de peageldende Eommunale
WAutoriteter faftiat Veverlag vajaa fumne benytte Anftalten.

Om en Anjtalt fan benpttes fom Toangdarbejdsanitalt, ofgored af Jujtitdminis

jteren, wnder Goem ligeledes Godbfenbdelie of Planer og Reglementer for en joadan HAn-

ftalt Henbprer.

Ubgifterite ved  Tvanggavbejbdjtraffens Fulbbyrdelje udredez fJom Delinbvent:
omtoftninger, undtagen naar Strvaffen cr paafagt 1 Henfold Hi § 41, § Huilfer Tilfeelde
Hbgifterne beered af vebfommende Kommine,
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§ 41

For Forfeelfer, jom fivibe mod Orben vg Seedelinhed, fanfom Dbverherighed oy
Trovfighed mod forefatte, Dryuffenitab, Wiorligelighed, IWodvillighed HI Arbejde og
Bortgang fra anvift Arbeibe cller Thholdafted uden bertil evhvervet Tilfavelfe, Borkyang
uben Tilladclfe fra ben Arbejds- eller Forivrgeljed-Aniftalt, Hoor vebfommende o anbragt,
for jtebesdlnd Omgang med eller Forvanftning aof Fattigbeefenetd Ejendele famt for ouden
offentlig eller Huslig 11doyd og Uorden fan Fattigbeftyrelien paa det Sted, howr de Yoee-
joner, jom nybe offentlig Fattighicelp og Have forfet fig, Hove Ophold, med Samtytle i
Yoert enfelt Tilfelde of Politimefteren, i Kivbenhavn af Politidiveftpren, ifende bem
@traf of Henfeettelie 1 Fenglel cller til Toangdarbeide, hog itfe udober e¢f Liddrum
af 6 Maaeder.

Fov Tvangsdarbejddanfialterned Wedtommende fan Juftitsminifteven fnbvillige {, at
per i Reglementerne for didfe wbtaged Beftemmelfer ont, at Anftaltend Bejtyrelfe, efter
bertil af Stebetd Politimefter 1 Huert enfelt Tilfeelbe mebdelt Samtyfle, for grovere
Worbener fan tfende Lemmerne Gelleftraf, dog iffe for Lengere Tid end Hojft 2 Maa-
neder, at beume Gtraf efter Omftenbdigheberne tan flerpes ved Forbrpdelie af Over-
arbejpspenge elfer Neegtelfe af at anvende Ddidfe eller ved Ubeluffelje fra Arbejde, dette
fibfte dog fun for enm Tid af Gujit 14 Dage, jamt ab Anleggelfe of Spendetroje fan
bringes #il Anvendelfe under de i Arreftveglementet af The Waj 1846 Ltr. B, § 12 angivne
Betingelfer paa Zemmer, Hoem Eelleftraf ev ifendt.
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Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Aalb®9§-1963
- fra genopdragelse til resocialisering

Bilag 5

Uddrag af kostreglementet pa Forsgrgelses- og Baahgjdsanstalten i Alborg pr. 12. september
1896. Revideret d. 20. januar 1930

Morgenmaltid kl. 7% og aftensmaltid kl. 18
Morgenmaltid: Varm skummetmaelk, 500 g. Denne ratiobyttes i manederne juni, juli, august
med the tilberedt af 1 gr. the og 10 g. sukker

Aftensmaltid: @I, 300 g., varmt i vinterhalvaret koldt i sommerhalvaret.
Til begge maltider udleveres derhos ved morgendgilti

Rugbrad, 400 g.

Sigtebrgd, 100 g.

Margarine 45 g.

Middagsmaltid kl. 12

Til mandlige forplejede gives % liter sgbemad obdrad.
Til kvindelige forplejede gives % liter sgbemad3dl grad.
Til middag gives en skive rugbrgd a 75 g.

21-dages madplan
- Kadsupper med ris og urter — peberrodsskad medflarbg peberrodssauce
- Bygsuppe — hachis med kartofler
- Keernemeaelkssuppe — kadboller med br. Kalrabi
- Sgdgrad med sukker og gl — stegt flaesk med kartofle
- @lsuppe — fiskefrikadeller, kartofler med brun sovs
- Brunkalssupper — risbudding med rgd sovs
- Bradsuppe — klipfisk med kartofler og sennepssauce
- Sgdsuppe — bankekgd med kartofler
- Bygveelling med sukker — Brun lobescowes
- Gule eerter — kogt fleesk med st. kartofler
- Keernemeelksveelling — frikadeller med kartofler ogrbsauce
- Risengragd med gl, sukker og kanel — kogt fisk meatiokler og sauce
- Hvidkalssuppe — klattekager
- Qllebrgd — spegesild
- Risvandgrad med sgdmeelk og sukker — steg leversaugtk og kartofler
- Maeelk og rugbrgdsterninger — koldt flaesk med brunkal
- Kartoffelsuppe — blodbudding med sukker og kanel
- Veelling med sukker — steg sild med kartofler ogidgsauce
- Grgnkal — kogt medisterpglse med st. kartofler
- Byggrad med sukker og sgdmeelk — frikadeller medesag kartofler
- Keernemeelksbrgdssuppe — svinehjerter med aebleresgesvog kartofler og sauce

150) Av, B-03, 9083
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Bilag 6

Facaden p& Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalidiiorg (ca. 1950, fotograf ukendt, Alborg

Stadsarkiv)

Faengsel eller Herregard? Aalborg Stiftstidende gkr£923 ... hvis det ikke var for Tremmerne
for Vinduerne, vilde man snarere tro, at man betasigl foran Hovedbygningen til en stagrre Herre-
gaard....” — et udsagn der nok afhaenger af gjnenesele

Luftfoto af Arbejds- og Tvangsarbejdsanstalten (&0, fotograf ukendt, Alborg Stadsarkiv)
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Bilag 7

Side 105 af 108



Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Aalb®9§-1963
- fra genopdragelse til resocialisering

Side 106 af 108



Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Aalb®9§-1963
- fra genopdragelse til resocialisering

Side 107 af 108



Forsgrgelses- og Tvangsarbejdsanstalten i Aalb®9§-1963
- fra genopdragelse til resocialisering

Side 108 af 108



